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DIAGNOSTICO DE URBANIZACION

1 Contexto Mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado que es necesario poner mayor énfasis
en la reduccidn de la pobreza en las zonas urbanas, que es muy alta en los paises en desarrollo. La
mayor parte de las actividades de industria y servicios se desenvuelven mejor en medios urbanos y
reduce los costos de transaccién como transporte y comunicacién, es centro de la vida econdmica,
adelantos tecnoldgicos y especializacion.

La proporcién de la poblacidn que vive en zonas urbanas estd aumentando y seguira creciendo por
el flujo rural que se muda a las ciudades en busca de mejores oportunidades y calidad de vida.
Segun informe del Banco Mundial las tasas de pobreza absoluta son mas bajas en los centros
urbanos (11.6%) que en las zonas rurales (29.4%).

En las zonas urbanas el mejoramiento en el abastecimiento de agua, saneamiento, transporte y su
infraestructura como aceras, cordones, sendas para autobuses, apertura y pavimentacion de
calles, servicios de energia, drenaje de aguas pluviales, mercados, alumbrado publico y vivienda
son fundamentales para mejorar la vida en los barrios marginados, el mismo informe sefala que a
nivel mundial, el 80% de las actividades econémicas se produce en las ciudades.

El rapido crecimiento de las urbes en el mundo en desarrollo, en conjunto con el aumento de la
migracion del campo a la cuidad, ha provocado un incremento explosivo de las mega urbes. En
1990, habia 10 ciudades con mas de 10 millones de habitantes en el mundo. En 2020, 34
metrépolis han superado los 10 millones de habitantes donde viven en total cerca de 556 millones
de personas. Seglin datos de ONU — Habitat se proyecta que para 2035 existan 14 nuevas
metrdpolis con mas de 10 millones de habitantes.

Mas de la mitad de la poblacién mundial vive hoy en zonas urbanas. En 2050, esa cifra habra
aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la humanidad. No es posible lograr un
desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos
los espacios urbanos.

Por este motivo en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico.

El Objetivo 11 tiene como propdsito: Lograr que las &) OBJETIV:" g%jé-?%ﬁ%tg

ciudades y los asentamientos humanos sean = o e
. . - . 3vm- 4(!01” 5!“.
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. ' .' @‘
La Meta 11.1 establece: De aqui a 2030, asegurar el 8?{#‘_35-6“" ﬂﬁm‘s“
acceso de todas las personas a viviendas y servicios

basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los 3_m Ko aluumm prp—
lNMVNN
barrios marginales. Q’
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2 Contexto Nacional.

En México, la presente Administracién del Gobierno Federal, en el Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2030, Eje 2.- Desarrollo con Bienestar y Humanismo sefala que; los Programas del
Bienestar se han convertido en derechos constitucionales universales que benefician a millones de
mexicanos, demostrando que México cuenta con un modelo de desarrollo propio e incluyente,
decidido por su pueblo, dichos Programas se mantendran, porque el Estado tiene la
responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos sociales, siguiendo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Toda la poblacién
debe poder satisfacer sus necesidades bdsicas y tener garantizado el acceso a educacidn, salud,
vivienda adecuada y al sistema financiero.

Se plantea como objetivo promover entornos publicos justos y adaptativos mediante la
planificacién de espacios rurales y urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en el acceso
a oportunidades y servicios entre diferentes regiones y comunidades del pais, para consolidar esta
tendencia, es necesario fortalecer una politica de bienestar que amplie la red de proteccién social
y garantice que los recursos lleguen directamente a los grupos prioritarios, sin intermediarios. Esto
permitira que las familias satisfagan sus necesidades basicas de acuerdo con sus prioridades.

La estrategia seria colaborar en el disefo, construccion, renovacidn y ampliacion de obras
comunitarias y espacios urbanos con enfoque de género, infancia y pertenencia cultural,
mejorando el entorno habitable y garantizando el acceso inclusivo a servicios artisticos, culturales,
deportivos, turisticos y de esparcimiento, asi como la mejora de servicios ambientales, con
enfoque de seguridad, accesibilidad y habitabilidad. Asi como promover un ordenamiento

territorial integral y sustentable que articule la gestiéon de riesgos de desastres, la integracion
armonica de los ambitos rural y urbano, mediante procesos de planeacién participativos para
reducir las desigualdades socioterritoriales.

El desarrollo con bienestar y humanismo implica fortalecer y ampliar la red de proteccién social,
con especial atencién a quienes enfrentan condiciones de desigualdad, pobreza o marginacién, o a
aquellos que por diversas razones se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

3 Contexto Estatal.

En San Luis Potosi el compromiso de esta Administracion se fundamenta en una politica social y en
la propuesta de estrategias para disminuir la pobreza de las y los habitantes de San Luis Potosi, por
ello en el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027 el Eje Rector 1.- Bienestar para San Luis, Vertiente
1.2 Menos Pobreza, Mas Bienestar, tiene como Objetivo 1. Contribuir a la disminucién de la
pobreza en todas sus manifestaciones, a través de la promocién de infraestructura basica en los 59
municipios. La estrategia 1.3.- Coordinar y realizar obras y acciones para reducir la pobreza y los
indicadores de carencias sociales, rezago social y marginacion en el Estado, con base en el trabajo
coordinado de los tres sectores de gobierno y la sociedad civil. Con la linea de accién de; realizar
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obras y acciones de infraestructura carretera, urbanizacién, agua y saneamiento, vivienda y
electrificacidén en zonas marginadas.

Para avanzar en las metas del Plan Estatal de Desarrollo, se realizan Programas Sociales que se
dirigen a mejorar los servicios bdsicos en la vivienda e infraestructura bdsica, para apoyar
directamente a las familias o grupos sociales en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

La Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE), se encarga de aplicar programas sociales
de combate a la pobreza. De manera particular con el programa de Urbanizacién busca atender y
mejorar la calidad de vida de la poblacidn de las zonas conurbadas, las cabeceras municipales y las
comunidades que son centros estratégicos para el desarrollo de los municipios, que concentran
poblacién y hogares en pobreza y marginacion.

Localidades rurales Localidades Urbanas
Localidades | Localidades Menores Localidades | Localidades Mayores
Total Estatal Menores a a 14,999 Habitantes Mayores a | a 15,000 Habitantes en
14,999 con Alto y Muy Alto 15,000 Zonas de Atencion
Habitantes Rezago Social Habitantes Prioritaria
MG o | o2 | @ ][ w [ m ]
[fotaldePoblacion | 2822255 | [ 2,822,255 | 105,618 | [ 1588516 | 605,449 |

Fuente: Elaboracidon propia con base en; INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

Ademas de las Zonas de Atencidn Prioritaria que son los municipios que presentan los mas altos
Grados de Rezago Social y Grados de Marginacion.

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA (ZAP) RURALES ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA (ZAP) URBANAS
Poblacién de |
Municipios Habitantes Municipios | Localidades AGEB ovlacion defas Hogares
AGEB'S
38 1,146,575 59 82 1,012 879,347 238,294

Fuente: DOF. Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria 2025. Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria 2024,

Este programa de Urbanizacidn, tiene los siguientes Lineamientos de Operacién, que indican cémo
se puede tener acceso a sus beneficios.
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i OBJETIVOS

1 Objetivo General

Contribuir a reducir las condiciones de marginacidn y rezago social de la poblacidon que reside
tanto en localidades aisladas y dispersas, como en territorios de pobreza rural y urbana en todo el
Estado, aplicando programas sociales que aseguren el ejercicio de sus derechos sociales, para que
lleguen a todos por igual los beneficios del desarrollo.

2 Objetivo Especifico

Contribuir a la disminucién de la pobreza multidimensional a través de la provision de
infraestructura social basica que permita consolidar asentamientos eficientes, seguros vy
competitivos en asentamientos urbanos y rurales, en ZAPs urbanas, en cabeceras municipales y
localidades estratégicas.

1] POBLACION BENEFICIARIA
1 Poblacion Potencial

La poblacién potencialmente beneficiaria con urbanizacion es aquella con necesidad de este
servicio, porque carece del mismo y por tanto es elegible. El conjunto de personas sin el servicio
justifican la existencia del Programa de Urbanizacién y son 2,025,922 personas que habitan en

cabeceras municipales urbanas y rurales y en otras localidades urbanas que son estratégicas en el
desarrollo de los municipios.

2 Poblacion Objetivo

La poblacién objetivo son 1,510,353 que habita en las Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales y
Urbanas, que se encuentra en pobreza extrema, que residen en asentamientos con escasa
infraestructura urbana y requieren superar condiciones de rezago en servicios bdsicos, mejorar el
sistema de vialidades, pavimentar las calles, construir banquetas, introducir alumbrado publico,
mejorar pasos peatonales y obtener una imagen urbana de bienestar, es la que se incluird en la
cobertura del Programa de Urbanizacion 2025 y sera cuantificada en el mismo.

3 Metodologia para la determinacidon de la poblacion objetivo

El documento Cobertura Territorial de Atencidon 2025 contiene la cobertura FISE Estatal que
proporciona los datos para la poblacién objetivo de la linea basal; integra los términos de los
Lineamientos Generales para la Operacidn del FAIS 2.3 apartado A, que sefialan lo siguiente:

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE se requiere:
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I. Al menos el 30 % de los recursos del Fondo deberan invertirse en las ZAP.

. El resto de los recursos se invertird en las localidades clasificadas con grado de rezago
social alto y muy alto, o en beneficio de la poblacién en pobreza extrema.

En base a la cobertura territorial se aplican los recursos para obras de Urbanizacion teniendo un
impacto directo en la poblacidn y en base a los beneficiarios se determina el indicador para el
programa de Urbanizacién:

Porcentaje de personas beneficiadas con obras de urbanizacion en ZAPs o en condiciones de
pobreza multidimensional.

Teniendo el dato de linea basal poblacién potencial y los resultados de nuestra poblacién objetivo
se aplica el método de célculo siguiente:

Poblacién beneficiada / poblacién en ZAPs o en condiciones de pobreza multidimensional por
100.

Meta para el afio 2025 alcanzar 0.8 % de atencion.

Para el seguimiento del alcance e impacto de este indicador se presenta anualmente el documento
Cobertura Territorial de Atencion y el Programa por Rubro de Urbanizacion los cuales pueden ser consultados
en la pdgina digital de la SEDESORE.

1% OPCIONES DE FINANCIAMIENTO Y CONCURRENCIA AL PROGRAMA DE
URBANIZACION

1 PARA APOYO FINANCIERO EN CONVENIO DIRECTO
SEDESORE - MUNICIPIOS

Los Ayuntamientos con interés en recibir apoyo de recursos estatales en el marco de
convenios directos SEDESORE - Municipio, para la construccidon de obras de urbanizacién
en las localidades rurales o urbanas con rezago, deberan observar los siguientes pasos:

a. Presentar oficio de solicitud de apoyo dirigido a la Titular de la SEDESORE. El oficio
debe contener la relacidon del nimero y monto de obras, asi como anexar el
proyecto ejecutivo validado por la Direccién de Obras Publicas del Municipio.

b. Gestionar ante la Titular de la SEDESORE el monto del apoyo financiero estatal que
requiere para su solicitud; y comprometer la aportacién del Ayuntamiento.

C. Una vez aprobado el numero de obras para los que recibird apoyo financiero

estatal, el Municipio deberd integrar el Expediente Técnico validado por la
instancia normativa.
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Los proyectos ejecutivos de las obras seran revisados por la SEDESORE quien en su

caso emitird observaciones que debera solventar el Municipio.

El Estado buscara que los recursos aprobados para el Ayuntamiento se aprovechen

en su totalidad en el nimero de obras aprobadas.

La SEDESORE incluird en su Programa de Inversiones, la reserva de recursos
estatales aprobados para garantizar la ejecucién de las obras, y hara referencia a la
estructura financiera donde incluira la aportacién del Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos deberdan cumplir con los Lineamientos Generales para el
ejercicio de los recursos del FISE (SEDESORE) ejercicio fiscal 2025.

La ejecucion de las obras de urbanizacion estara a cargo de los Ayuntamientos.

Vv REQUISITOS DE ACCESO Y COBERTURA DE ATENCION DEL PROGRAMA

La SEDESORE, de acuerdo a su disponibilidad de recursos, puede celebrar Convenios con los
Ayuntamientos, para financiar obras de urbanizacién, cumpliendo con los Lineamientos generales

para la operacion del FAIS actualizados el 24 de Febrero del 2025.

En la siguiente tabla se identifican los fondos de recursos, a través de los cuales en convenios

Estado — Municipios, se puede apoyar el financiamiento de urbanizaciones.

Cobertura para obras de Urbanizacion 2025

Fondos, dependencias y tipos de apoyo

Dependencia /

Fondos | Tipo de Apoyo |

Cobertura

Fondo para la
Infraestructura
Social del Estado

FISE
SEDESORE Fondo de
Aportaciones
parala
Infraestructura
social Municipal

FAISMUN

Municipios

Construcciény
Pavimentacién de
Calles,

Pasos Peatonales o
Vehiculares,
Unidades
deportivas
publicas,
Mercados publicos,
Parques publicos o
plazas civicas,
Canchas y espacios
multideportivos,
Centros de
desarrollo
comunitario.

59 Municipios pueden invertir en:
* las 82 localidades con ZAP
Urbanas identificadas.

Los 59 Municipios pueden invertir
en:
*En las localidades con grado de
rezago social Alto y Muy Alto.

* En zonas donde vive poblacién
en pobreza extrema siempre que
sean validadas mediante
declaratoria de beneficio a
Poblacién de Pobreza Extrema

Municipios con Localidades ZAP Urbanas

Ahualulco Ebano San Martin Ch. Tierra Nueva
Alaquines El Naranjo San Nicolas T. Vanegas
Aquismon Guadalcazar San Vicente T. Venado
Armadillo delos I. Huehuetlan Santa Catarina Villa de Arista
Axtla de Terrazas Lagunillas Santo Domingo Villa de Arriaga
Cérdenas Matehuala Sta. Maria del Rio V. de Guadalupe
Catorce Matlapa Soledad de G.S. Villa de la Paz
Cedral Mexquitic de C. Tamasopo Villa de Pozos
Cerritos Moctezuma Tamazunchale Villa Hidalgo
Cerro de San Pedro Rayon Tampacan Villa Juarez
Charcas Rioverde Tampamolén C. Villa de Ramos
Ciudad del Maiz Salinas Tamuin Villa de Reyes
Ciudad Fernandez San Antonio Tancanhuitz Xilitla
Ciudad Valles San Ciro de A. Tanlajas Zaragoza
Coxcatlan San Luis Potosi Tanquian deE.

Fuente: ZAP 2025; DOF 24 de diciembre de 2024; y Lineamientos FAIS del 24 de Febrero del 2025.
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1. Criterios de elegibilidad

v" Cumplir con el perfil establecido en la poblacién objetivo.
v Estar dentro de la cobertura para obras de Urbanizacion 2025.

v" Que cuente con el servicio de agua, drenaje y electrificacién.

1. Tipos y monto de apoyos

En base a los Lineamientos Generales del FISE 2025, los tipos de proyectos que se apoyaran son:

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS 2025

Modalidad
Amplia Construc Equipa Manteni Rehabilita

Subclasificacion

Clasificacion

cion cion  miento miento cion

Urbanizacion  * Albergue X X X X X Complementaria
Urbanizacion  * Andador urbano y/o escalinata X X X X Complementaria
Urbanizacion  * Bacheo X Complementaria
Urbanizacién * Biblioteca Publica X X X X X Complementaria
Urbanizacién  * Cancha Publica X X X Complementaria
Urbanizacion  * Central de Abastos (PIR) X X X X Complementaria
Urbanizacién  * Centro cultural y/o artistico X X X X X Complementaria
Urbanizacion  * Centro de Desarrollo Comunitario X X X X X Complementaria
* Centro Integrador de Desarrollo
Urbanizacién  orientado a ejecutar acciones sociales X X X X X Complementaria
basicas de atencién inmediata
* Centro para la Atencion Integral de
Urbanizacion  Personas Adultas Mayores (CAIl) y casas de X X X X X Complementaria
dia
L, * Centros de Asistencia Social para las X
Urbanizaciéon . Rk X X X X X Complementaria
infancias
Urbanizacién * ‘C'entros de transferencia de residuos X X X X Directa
solidos
Urbanizacién * Cc.entros p’ara la gestion integral de 53 N . . e
residuos sélidos
Urbanizacion  * Comedor Publico X X X X X Directa
Urbanizacion  * Espacio publico multideportivo X X X X X Complementaria
Urbanizacion  * Guarderia Publica X X X X X Complementaria
Urbanizacién  * Guarniciones y banquetas X X Complementaria
Urbanizaciéon  * Infraestructura ciclista X X X Complementaria
Urbanizacion * Infraestructura publica para ?I acces? v X X Complementaria
el apoyo de las personas con discapacidad
Urbanizacién :;:s::clf:;c;r;els;:::;r;:i al Bancoy X X X X X Complementaria
L, * Mercado ganadero orientado a X
Urbanizacién o X X X Complementaria
pequefios productores (PIR)
Urbanizacion  * Mercado publico X X X X Complementaria
Urbanizacién ~ * Muro de contencién X Complementaria
Urbanizacién  * Muro Verde X Complementaria
Urbanizacion  * Parque Publico X X X X X Complementaria
Urbanizacion  * Pavimentacion X X Complementaria
Urbanizacion  * Plaza civica X X Complementaria
Urbanizacion  * Puente peatonal y vehicular (PIR) X X X Directa
L, * Rastro municipal / tipo inspeccién X
Urbanizacion X X X X Complementaria
federal
Urbanizacion  * Sendero Seguro X X Complementaria
Urbanizacion  * Sefialética X X X X Complementaria
Urbanizaciéon  * Sistemas teleféricos (cable bus) X X X X Complementaria
Urbanizacién  * Techado en bienes publicos X X X X Complementaria

El monto de los apoyos, sera determinado de acuerdo al expediente técnico.
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VI. ENTREGA DEL APOYO:

El Ayuntamiento entrega la obra al “Comité de Obra” de los beneficiarios, por medio del “Acta de
Entrega-Recepcion” que detalla los puntos siguientes:

e Tipo de obra

e Caracteristicas de Obra

e Fecha de Entrega

¢ Firma de autoridades: Municipio y /o Ejecutores

e Firma del comité de obra comunitaria.

e Aplicacion de encuesta de satisfaccion por el ejecutor.

e El Ayuntamiento conserva el original y entrega una copia para el expediente a la Direccién de
Operacién y Control de la SEDESORE para su expediente.

Nota: El acta sefiala cldusula de garantia por vicios ocultos.
VII. EVALUACION.

1. Evaluacion.

Con el propdsito de dar seguimiento a las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de -
Evaluacion del Desempeiio (SED) y de la administracion publica estatal, se aplicaran las revisiones
a los programas sociales atendidos con el FISE.

Para lo anterior los programas sociales consideraran la Metodologia del Marco Légico (MML),
integrando para cada uno de ellos la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

2. Evaluacion Externa y Practicas Similares.

El articulo 49, fraccion V de la LCF sefala que “el ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente capitulo debera sujetarse a la evaluacidn del desempefio en términos del articulo 110 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Las evaluaciones externas tienen por objeto proporcionar a los responsables de la instrumentacion
de los fondos y programas federales transferidos, elementos sustentados para llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar su desempefio, asi como una apreciacion informada sobre el
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alcance de resultados, para lo cual se establecen Programas Anuales de Evaluacién del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, en cuya disposicidon segunda se incluyeron las evaluaciones a los
Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, elaborado segln los términos de referencia acordes
con las caracteristicas de las evaluaciones respectivas.

Es el Propodsito de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional, cumplir con el compromiso de
aplicar las recomendaciones y aprovechar los hallazgos encaminados a la excelencia en el
desempeno de la Gestién de la presente administracién, en los términos de las acciones para una
mejora continua y las rendicion de cuentas.

Derivado de la evaluacidn al FISE de San Luis Potosi y teniendo como comparativo la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Fondo de Infraestructura Social de las Entidades Federativas 2018
del Estado de Tlaxcala donde se sefiala la importancia del seguimiento de los ASM y su
implementacién, se atienden y se da seguimiento anualmente a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) para la mejora continua.

En otro sentido se documenta con el estudio de CONEVAL “Analisis del uso de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2015”, el impacto de las modificaciones a los
lineamientos 2014 principalmente en el direccionamiento de la inversion en proyectos de
incidencia directa y complementaria. El estudio sefiala “Con relacidn al andlisis del uso de los
recursos del FAIS, con informacién del SFU se encontré que si hubo un cambio en el destino de los
recursos en 2014 con relacidn a 2013. De manera particular, hubo mayor asignacion de recursos a
los rubros de Agua, Saneamiento y Vivienda. En los rubros de salud, educacién y Urbanizacién, la
evidencia sugiere una disminucién en 2014, particularmente y en mayor medida en Urbanizacidn,

el cual incluye caminos rurales, carreteras y tipos de proyectos similares”.

En el caso de San Luis Potosi se observé que de 2014 a 2023 se ha asignado recursos de acuerdo a
los porcentajes que marcan los lineamientos, sefialando que sigue siendo importante el
direccionamiento a proyectos de incidencia directa para los rubros de Agua, Drenaje,
Saneamiento, y Vivienda.

Dentro de los Lineamientos para el 2025 se establece un porcentaje especifico para proyectos de
incidencia directa hasta el 100% y complementaria hasta el 60%.

VIIl. GENERAL
a. La publicidad y la informacion relativa a los programas de desarrollo social
deberan incluir la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

CONSIDERACION FINAL

En el ambito de su competencia, la SEDESORE resolvera los casos no previstos en los presentes

Lineamientos.
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