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1. Introduccién

La transversalizacion de las politicas en la Administracion Pablica surge ante la necesidad del
Estado para mejorar la coordinacién entre las diversas instituciones que ejecutan recursos a
través de programas y proyectos, surge como una propuesta de criterios y mecanismos para dar
respuesta a problemas publicos complejos, vinculados a grupos de poblacién especificos y que
requieren de una intervencién intersectorial.

Desde el inicio de la presente Administracién se ha trabajado en consolidar el enfoque
transversal en las politicas publicas que permita el pleno acceso y respeto a los derechos
humanos, reducirlas desigualdades y a garantizar las mismas oportunidades parala ciudadania,
es por lo que se definieron los siguientes sectores transversales:

% Igualdad entre cgfjﬁﬁ?;giey
A s \ 4 pueblos originarios

cooo Desarrollointegral <) Inclusionde

M de ninas, ninosy %' personas con

adolescentes k_, discapacidad
0000 Inclusiénde
%VMV M personas adultas
mayores

Como parte de estas herramientas o mecanismos para la consolidacién de los enfoques
transversales en la politica ptublica se encuentran los Anexos Transversales del Presupuesto que,
de acuerdo con el Articulo 2, fraccién I11 Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, es en ellos donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los sectores transversales. Son también una excelente herramienta para
visibilizar y dar seguimiento al recurso publico relacionado a estos objetivos especificos.

Es importante mencionar que los recursos presupuestarios que se reflejan en cada Anexo
Transversal no son adicionales al presupuesto asignado, sino que representan porcentajes o
montos especificos del presupuesto total autorizado por el H. Congreso, y que seran de utilidad
para identificar cuanto dinero incide en cierto sector transversal.

El presente Lineamiento tiene como objetivo establecer criterios y mecanismos para la
incorporacion efectiva de enfoques transversales en la presupuestaciéon, monitoreo, evaluaciéon
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y rendicién de cuentas de las politicas publicas transversales, garantizando asi la promocién,
respeto y proteccion de los derechos humanos, y su aplicacion sera para todas las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Estatal y Municipal, asi como entes auténomos, que
ejecutan recursos publicos.

2.

Marco Normativo

2.1

2.2

Internacional

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Declaracidon y Plataforma de Accién de Beijin).
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem Do Para).

Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nino.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo.

Convencién Interamericana Contra la Corrupcién.

Demés tratados y pactos internacionales ratificados por México relacionados con los
derechos humanos y temas transversales.

Nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Planeacién.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
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Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi: Articulos 7, 8, 9
fraccion XVI, y 12.

Ley de Planeaciéon del Estado y Municipios de San Luis Potosi: Articulo 3° fracciones I11
y VI, Articulo 6° fracciones I, II, ITII y IV; Articulo 8° fraccién I1, f); y fracciéon IV incisos
a), b), ¢) yf); y Articulos 4°, 13, 22y 29.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi: Articulos 2°, 3° fracciones XLII Bis y LII Bis; Articulo 5° fraccién I; Articulos 17,
25 fraccién VII; Articulo 37 fracciéon Il inciso e); y Articulo 78.

Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi: Articulo 14
fracciones XXXV, XXXVTI; Articulos 16, 32 y 45.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi: Articulos 9, 10, 12, 18 al 32, 33, 44, 45, 54 al 58.

Decreto no. 0168 mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones para
crear la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva: Articulo 41 fracciones I, II, IV,
VI, VII, VIII, XI, XIII, XXVI, XXIX, XXX y XXXI.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi: Articulos
9,11,14, 18, 24y 26.

Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi:
Articulo 4° fracciones I, III y VI; Articulo 13 fraccién X; Articulo 38, Articulo 103,
fracciones I11, IV; Articulo 104, fraccién I; Articulo 106 fracciones Iy VIII, Articulo 113
fraccion VI, VIII, XIV, XIX.

Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado Sobre los
Derechos y la Cultura Indigena.

Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis Potosi: Articulo 4° fraccion I, II, VII, XX.

Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi.

Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi (2010).

Actualizacién del Registro de Comunidades Indigenas en el Estado (2015).
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» LeyparalalInclusién delas Personascon Discapacidad en el Estado y Municipios de San
Luis Potosi: Articulos 3°, 9° fracciones I, II, III, IV; Articulo 10 fracciones XIII, XV.

» Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi: Articulos 11, 12
y 33.

» Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de San Luis Potosi: Articulos 6°, 9°
fraccionesI, III, IV, V, VI.

3. Considerando

Ante las crecientes exigencias y necesidades que enfrenta la poblacién en una realidad social
compleja y diversa, el Gobierno del Estado debe percibir y entender estas problematicas como
multidimensionales y entonces desarrollar criterios y mecanismos que permitan mejorar la
coordinacion entre las diversas instituciones y disefiar, adecuar e implementar politica ptblica
que brinde una atencién integral, tenga un mayor impacto en la ciudadania haciendo uso
eficiente y eficaz de los recursos.

Por lo anterior, desde la formulacién del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 se incorporaron los
siguientes enfoques transversales:

Integrar la perspectiva de género en todos los niveles, promoviendo

Igualdad entre la igualdad de derechos y oportunidades, la eliminaciéon de la
mujeres y hombres: discriminaciéon y la participaciéon plena de mujeres en todos los
ambitos, con un enfoque interseccional.

Desarrollointegral = Consolidar de una agenda con enfoque de derechos para la nifiez y
de niias, nifos y adolescencia, que los reconozca como personas titulares de derechos
adolescentes: y les brinde oportunidades para su desarrollo integral.

Desarrollo de las Reconocer, valorary proteger los derechos, la diversidad cultural y la
comunidadesy identidad de los pueblos y comunidades indigenas que habitan en el

pueblos originarios:

Estado, promoviendo politicas sensibles al contexto étnico y cultural.

Inclusion de . . .
Garantizar el acceso a los servicios y derechos de las personas con
personas con . ) . .,
) ] discapacidad y adultos mayores, fomentando su inclusién y
discapacidad y C e, .
participacion plena en la sociedad.
adultas mayores:
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Fomentar la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones y
en la vigilancia de las acciones del gobierno, promoviendo la
Lucha contrala . L. i
., transparencia y la rendicién de cuentas; asi como el desarrollo de
corrupcion: . . . .
mecanismos innovadores que contribuyan a detectar y combatir los

casos de corrupcién en la Administracién Pablica.

Para el cumplimiento y logro de lo anterior, habra de considerarse lo siguiente':

. Las dependencias y entidades ejecutoras del gasto deberan incorporar el enfoque
transversal y de derechos humanos en todo el ciclo de planeacion, bajo su
responsabilidad, y reflejarla en su matriz de marco l6gico correspondiente.

. Deberan establecer o consolidar indicadores de gestion que midan el avance en la
ejecucion de los programas, e indicadores estratégicos, bajo su responsabilidad, que
determinen la variacién en brechas de desigualdad.

. En cumplimiento con el Articulo 29 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, el cual menciona que a través de un Sistema de Indicadores con
perspectiva de género se mediran los logros de la gestiéon gubernamental en términos
diferenciados para hombres y mujeres en la cobertura, efectividad, impacto y calidad
de las politicas publicas. Adicionalmente, los planes y programas tanto estatales como
municipales, deberan ser evaluados en cuanto a la inclusién de la perspectiva de
género, de acuerdo con los criterios y lineamientos que emita la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva, con base en la informacién que genere el Banco Estatal
de Indicadores de Género.

" En cumplimiento a su marco normativo, la Secretaria de las Mujeres e Igualdad
Sustantiva, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), el Instituto de Desarrollo Humano y Social de Los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado (INDEPI), el Sistema Estatal DIF y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA), seran las
instituciones encargadas de brindar capacitacion, sensibilizacién y seguimiento a la
politica publica transversal correspondiente.

! Gobierno del Estado da San Luis Potosi (2024) DECRETO 0899.- Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Lineamientos Generales de la Transversalidad en Politicas Publicas con Enfoque

4.

de Derechos Humanos

Capitulo I. Disposiciones Generales

4.1

4.2

Objetivos del Lineamiento

Promover la integracion de los enfoques transversales en el ciclo de politicas ptublicas:
planeacion, programacion, presupuestacién, ejecuciéon, seguimiento, evaluacién y
rendicidn de cuentas, mediante criterios y mecanismos generales.

Establecer criterios y mecanismos para la incorporacién efectiva de enfoques
transversales en la presupuestacion, monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas de
las politicas publicas transversales, garantizando asi la promocién, respeto y
proteccion de los derechos humanos

Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas del funcionariado para identificar
e incorporar el enfoque de género en las politicas publicas.

Glosario

Politica Publica: Conjunto de acciones y programas que un Estado implementa, en
coparticipaciéon con la sociedad civil, para responder a problematicas y/o necesidades
de la sociedad, a través de la provision de servicios publicos y buscando el bienestar
social. Este proceso implica la identificacion de un problema (diagndstico), la
formulacién de soluciones mediante la creacién de leyes, programas o acciones, su
ejecucion por parte de las instituciones gubernamentales y una evaluacién para
determinar su efectividad y realizar ajustes si es necesario.

Ciclo Presupuestario: Se refiere a las etapas que permiten planear, presupuestar,
ejecutar los recursos, dar seguimiento, evaluar su implementaciéon y rendir cuentas a
la ciudadania. Estas siete etapas son: planeacién, programacién, presupuestacion,
ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendiciéon de cuentas.

Metodologia de Marco Légico: Es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizaciéon, disenio, ejecuciéon, monitoreo y evaluacién de programas y
proyectos.
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* Transversalizacion de las politicas publicas: Estrategia de integrar un tema de
interés, como la igualdad de género o los derechos humanos de grupos de poblaciéon
especificos, en todas las etapas de la formulacién, disefio, implementacién y
evaluacién de las politicas y acciones gubernamentales, en lugar de tratarlas en
programas aislados. Su objetivo es asegurar que se consideren las implicaciones de
estas tematicas en todos los ambitos.

» Anexos Transversales: Son, de acuerdo con el articulo 2, fraccién III Bis de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexos del Presupuesto donde
concurren Programas Presupuestarios, componentes de estos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores de poblaciéon especificos. Los Anexos
Transversales buscan contribuir a visibilizar y dar seguimiento al gasto publico
relacionado con objetivos estratégicos y transversales de la politica publica. Los
recursos presupuestarios reflejados en ellos son porcentajes o montos especificos de
ese presupuesto, no significan un presupuesto adicional.

» Perspectiva de Género: Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres
y hombres, asi como lasacciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién
delaigualdad de género

* Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

* Pueblos Indigenas: Son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional, que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

* Comunidad Indigena: Aquellas que forman una unidad politica, social, econémica y
cultural; asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos. La ley establecerd los mecanismos y criterios para la
identificacién y delimitacion de estas, tomando en cuenta ademas de los anteriores, los
criterios etnolingiiisticos?.

* Padromn de Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi: Base informativa
que permite saber ;cuales y cuantas son las comunidades indigenas de la Entidad?,

2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Articulo 9°.
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;doénde estan y qué lenguas hablan?. La relacion comprende a las comunidades que se
reconocieron como indigenas, ello, con independencia del nimero de hablantes de
lenguas autéctonas. En este sentido, se trata de un estudio que, al identificar a las
comunidades de hoy, cubre un vacié preexistente, con importantes implicaciones
juridicas y sociales, relacionadas a: 1) El reconocimiento de los derechos indigenas
colectivos, consagrados tanto en el Articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado,
como en la legislaciéon nacional e internacional. 2) La posibilidad de generar una
Politica de Estado hacia los pueblos indigenas, que, apoyandose en estos nuevos
conocimientos, podriaabordareludirlas definiciones excluyentes que atin hoy definen
el disenio de algunas politicas publicas hacia las regiones donde las comunidades
mantienen una existencia s6lidamente organizada.

* Sujetos de Derecho Publico: Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico lo que significa que tienen una personalidad juridica propia,
lo que les permite ejercer sus derechos de libre determinacién y autonomia, acceder a
recursos, y participar directamente en la formulacién e implementacién de politicas
publicas.

» Perspectiva de infancias y adolescencias: es un enfoque que considera a ninas, ninos
y adolescentes como sujetos de derechos, con voz y capacidad para participar en las
decisiones que les afectan. Este enfoque implica dejar atras visiones adultocéntricas y
tutelares, reconociendo su autonomia y promoviendo su participaciéon activa en la
sociedad.

* Interés Superior de la Ninez: es un principio de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), cuya aplicaciéon busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las
necesidades de nifias, ninos y adolescentes.

» Personas con Discapacidad: Aquella que vive la discapacidad como una condicién de
vida y que, al interactuar con las barreras que les impone el entorno social pueden
impedir su inclusién plena y efectiva, asi como en igualdad de condiciones con los
demas.

» Personas Adultas Mayores: Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad.

5. Capitulo II: Disposiciones Especificas
5.1 Criterios
En esta Administracién se han realizado y consolidado esfuerzos para incorporar el enfoque

transversal y de derechos humanos en las politicas ptiblicas. Basandonos en la Metodologia de
Marco Légico, como una herramienta eficaz que permite, desde el analisis de la problematica,

10
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diferenciar las desigualdades entre los diferentes grupos de poblacién, asi como sus causas y
efectos para posteriormente construir soluciones mediante programas y presupuestos publicos
que nos permitan también identificar el impacto de estas politicas y corregir las desigualdades
existentes y la vulneracion de sus derechos. Por ello, a continuacion, se presentan los siguientes
Criterios Generales de Politica Transversal para cada grupo de poblacién:

11
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Igualdad entre Mujeres y Hombres

I. Introducciéon

La politica transversal para la igualdad entre mujeres y hombres busca integrar la
perspectiva de género en todas las areas de acciéon y toma de decisiones. Este enfoque
pretende garantizar que las iniciativas no solo eviten perpetuar desigualdades, sino que
también contribuyan activamente a reducirlas. Para identificar acciones concretas en estas
politicas, es esencial establecer criterios claros que guien su diseno, implementacion y
evaluacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, define las bases de un modelo de desarrollo que
colocalaigualdad sustantiva de género como un principio rector de la politica publica, el cual
considera la diversidad de experienciasy realidades de las mujeres. Asimismo, menciona que
para lograr una real transformacién en el Pais es necesaria la perspectiva de género y el
enfoque transversal en los presupuestos, programas y acciones que atiendan las necesidades
especificas de las mujeres y contribuyan a cerrar brechas de desigualdad?.

Particularmente, la incorporacién de la perspectiva de género en los programas que reciben
presupuesto publico conlleva la necesidad de analizar la probleméatica que se requiere
resolver y en ese andlisis identificar brechas de desigualdad entre mujeres y hombres®.

II. Diagnostico de desigualdades de género

Uno de los primeros pasos consiste en analizar la situacién existente para identificar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Este diagnostico debe basarse en datos
desagregados por género y abarcar areas clave como educacién, salud, empleo, liderazgo y
violencia de género.

Cuando aplicamos un andlisis de género en la formulaciéon e implementaciéon de politica
publica podemos identificar como y en dénde se producen y reproducen las desigualdades
causadas por el sexo o roles de género, asi como las necesidades diferenciadas y con ello
detectar los ajustes institucionales que habran de emprenderse para lograr la igualdad®. Para
facilitar este anéalisis, a continuacion, sugerimos algunas preguntas detonadoras:

3 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

4 Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, UNAM - Programa Universitario de Estudios de Género, PUEG. Sistema de indicadores para la
equidad de género en instituciones de educacién superior. México, 2010.

5 INMUJERES, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres (2014). Hacia una
metodologia de marco légico con perspectiva de género.

12
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o con horarios flexibles para mujeres.

Si se decide integrar la perspectiva de género en programas o proyectos, ésta debera
incorporarse desde la primera etapa de la planeacion, cuando se identifica el problemaa
solucionar, se definen responsables, involucradas e involucrados, es decir, hombres,
mujeres, grupos, organizaciones e instituciones que participan en la aplicacién del
programa®.

A continuacién, se muestran algunas claves que nos ayudan a identificar un programa o
proyecto disefiado con perspectiva de género:

6 Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi. Guia para la elaboracién de Indicadores de género. México, 2019.

13
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CLAVES PARA IDENTIFICAR LA INCLUSION DE PERSPECTIVA DE GENERO EN UN
PROYECTO

planteamiento 6. El programa se puede medir en cuanto a su
proposito, dimensionando la variacién de brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres.

2. Las causas del problema implican una

desigualdad entre mujeres y hombres que pone en
desventaja a alguno de los sexos con respecto al otro.

programa

efectos

8. El programa tiene componentes que se pueden
4. El programa enfoca su propésito a la eliminacién medir de manera diferenciada respecto ala calidad
de una brecha de desigualdad especifica entre de los bienes y/o servicios que se entregan a mujeres
hombres y mujeres. y hombres en relacién a su universo de referencia.

programa
programa

*Serefiere al problemaal que responde el programa.

III. Ejemplos de tipos de desigualdades.
Algunos tipos de inequidad pueden ser:

= Deacceso *= Decontrol de recursos » De capacidad de decisién
* Deoportunidades »= Deretribuciones = Dereconocimiento

Ejemplos de problemas (inequidades) que afectan a las mujeres por su condicidon de género”:

7 INMUJ ERES, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres (2014). Hacia una
metodologia de marco légico con perspectiva de género.
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IV. Temasrelevantes:
«  Participacién inclusiva.
Las acciones deben garantizar la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en la toma de decisiones, el disefio de programas y suimplementacion. También
implica dar voz a grupos de mujeres que enfrentan multiples formas de discriminacién, como
lasindigenas, las rurales o las migrantes.

Ejemplo.

e En el diseiio de una politica agricola, se pueden organizar consultas comunitarias
especificamente para mujeres campesinas, con el fin de asegurar que sus necesidades sean
escuchadasy consideradas.

«  Perspectiva interseccional.

La interseccionalidad permite reconocer cémo las diferentes dimensiones de identidad
(género, edad, etnia, discapacidad, entre otras) influyen en las experiencias de
discriminacién. Esto ayuda a crear acciones mas especificas y efectivas.

Ejemplo.

e En un proyecto de urbanismo, se podria priorizar la iluminacion y seguridad en caminos
frecuentados por mujeres jovenes e indigenas que regresan tarde de sus actividades laborales o
educativas.
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e Autonomia Econémica.

Es fundamental implementar acciones que fomenten la igualdad econémica entre mujeres y
hombres, garantizando el acceso equitativo a recursos, empleo digno y oportunidades de
desarrollo profesional.

Ejemplo.
e Crear lineas de microcrédito dirigidas exclusivamente a emprendedoras mujeres y establecer
programas de mentoria empresarial para apoyar su crecimiento.

«  Prevenciony atencion de la violencia. Tipos de violencias.

Identificar acciones que aborden de manera integral la violencia de género es crucial. Estas
deben incluir tanto medidas preventivas como atencién adecuada para las victimas.

Ejemplo.
e En el ambito educativo, desarrollar campaiias de concientizacion sobre el respeto v la
equidad de género, asi como establecer protocolos para actuar en casos de acoso escolar.

V. Indicadores de género.

Las acciones, planes y politicas orientadas a procurar la igualdad de género e impulsar la
presenciay participacion de las mujeres en los diferentes espacios de reproduccién de la vida,
deben nutrirse de un sistema de indicadores que monitoree su recorrido en diferentes
esferas, visibilizando las dificultades a las que se enfrentan; mostrando si hay cambios o no en
sus condiciones y ofreciendo informacién sobre los avances favorables a su condicién inicial.

Losindicadores, al desagregarse por sexo o establecer comparaciones entre las mujeres y los
hombres (razones de género), contribuyen a develar que la “neutralidad” de los programas
no es tal en la mayoria de los casos.

Ejemplo.
e Enunproyecto de empleo, un indicador podria ser el porcentaje de mujeres contratadas en
cargos gerenciales al final de un periodo determinado.

Losindicadores con perspectiva de género deben contemplar aspectos econdémicos, sociales,
politicos y culturales que reflejen las condiciones reales de la experiencia cotidiana de las
personas, en el caso especifico para este apartado con énfasis en las mujeres.
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Un proyecto que no fue planeado inicialmente con perspectiva de género puede enfrentar
dificultades paraincluirindicadores que midan desigualdades entre hombresy mujeres, hay
razones por las cuales no es ideal ni efectivo incorporar estos indicadores después de que el
proyecto ya estd en marcha?:

- Falta de diagnéstico inicial con enfoque de género: como consecuencia losindicadores no
tendrian contexto y los resultados serian poco significativos o incluso erréneos.

- Diseio de actividades no diferenciado: medir desigualdad sin haber hecho nada para
cambiarla no tiene sentido técnico.

- Falta de planificacion para la recoleccion de datos desagregados por sexo/género: como
consecuencia no habria datos suficientes o adecuados para alimentar los indicadores
de género.

- Falta de objetivos alineados: los indicadores deben estar ligados a objetivos y resultados
esperados del proyecto, en este caso éstos serian ajenos a la l6gica del proyecto y
podrian considerarse decorativos o forzados.

Criterios basicos para la construcciéon de indicadores con perspectiva de género.
A continuacién, se muestran algunos criterios basicos para la construccién o mejora de

indicadores con perspectiva de género en proyectos para la igualdad entre mujeres y
hombres:

8 oNU Mujeres. Manual de planificacién con enfoque de género y basado en derechos humanos, 2016.
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INDICADORES CON PERSPECTIVA DE GENERO CRITERIOS BASICOS

Deben medir eficazmente el cambio situacional de un género respecto a otro:
+ Lasoluciénde unproblema.
+ Lamodificaciéonde situacionesinsatisfactorias.
+ Lacontencién en el avance de un problema al cual se pretende dar solucién

Deben contemplar en su elaboraciéon aspectos como:

1. DESAGREGACION POR SEXO: desglosar por sexo, género y/o grupos objetivo.

2. CLARIDAD CONCEPTUAL: definir con precisién ;qué se mide?, ;por qué es importante? Y
;como se relaciona con el género?.

3. MEDICION DE BRECHAS: posibilitarla comparacién situacional y la btisqueda de una
distribucién diferenciada para colocara mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

4. ASPECTO PRESUPUESTARIO: mostrar como se aplican las actividades del programa
presupuestario en mujeres y hombres de forma diferenciada.

5. INCLUSIVIDAD: considerar la diversidad de mueres (edad, etnia, condicion social, etc.) en su
formulacion).

Pueden tener como objetivo la medicién de alguno de los siguientes rubros:

e — Y PARTICIPACION: o
Para hacer frente a la discriminacion directa o indirecta, e zctlv l.dm.i.es’. pues _tc(l)asc;ie toma de
los derechos humanos (incluida la libertad frente a toda Erone it e

violencia de naturaleza sexual o de connotaciones
sexistas que afectan a la dignidad) y el acceso a lajusticia / NQRMAS Y VALORES:
3 en un entorno juridico, politico o socioeconémico. ng 1pﬂuyen sobre l(?s roles

K tradicionales establecidos o la

division del trabajo en funcion del

f RECURSOS: ) sexo, lasactitudesy
Distribucién de recursos cruciales como apoyos, tiempo, comportamientos de las mujeres y

espacio, informacion, dinero, poder politiéoy hombrgs respectivamente, asi como
econémico, educacién y formacion, trabajo y carrera las desigualdades en el valor que se
profesional, nuevas tecnologias, servicios de asistencia concede aloshombres y mujeres 0a

\ sanitaria, vivienda, medios de transporte, ocio, etc. K las caracteristicas masculinasy

femeninas. /

4

Niveles de desagregacion de las estadisticas e indicadores de género.

Losindicadores, al desagregarse por sexo o establecer comparaciones entre las mujeresy los
hombres (razones de género), contribuyen a develar que la “neutralidad” de los programas
no es tal en la mayoria de los casos®.

Los indicadores de género deben mostrar no solo las diferencias entre el acceso o
participacion de las mujeres en los distintos &mbitos, también deben evidenciar el entorno
que limita o promueve esos accesos. De igual manera, los indicadores deben mostrar las
diferencias que existen entre las propias mujeres, ya que la vivencia particular de cada
una, hablando desde un enfoque interseccional, impide su avance hacia la igualdad; por

9 Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi. Guia para la elaboracién de Indicadores de género. México, 2019.
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ejemplo, aspectos como la fecundidad, la mortalidad materna y la violencia de género, que
al cruzarlas con otros temas evidencian laamplitud de la brecha que se debe reducir para que
puedan alcanzar su autonomia.

De ahi la importancia de analizar los datos desagregados antes de ser agrupados en
clasificaciones generales, de manera que puedan dar cuenta de larealidad que experimentan
grupos especificos de mujeres.

Es necesario tener en cuenta para la desagregacion de los datos, siempre que la fuente de
informacién lo permita':

- Areas de residencia urbana y rural;

- Division politica y administrativa o regiones.

- Tramos de edad o ciclos de vida;

- Diversidad lingiiistica, étnica o racial,;

- Clasificacién socioeconémica, y;

« Subgrupos de poblacién (personas con discapacidad, desplazadas, refugiadas,

migrantes, etc.)

Ejemplos concretos de indicadores con perspectiva de género segitn el Presupuesto de Egresos del
Estado 2025.

1. Una Secretaria propone el siguiente indicador transversal:
"Numero de talleres impartidos con perspectiva de género”

Elindicador es inadecuado como indicador de género por las siguientes razones:
1. Esunindicador de actividad, no de resultado ni impacto.

2. Nomide el cambio en la situacién de género de las personas beneficiarias.
3. Nopermite evaluarsilos talleres contribuyeron a la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

Sugerencia de indicador corregido:
“Porcentaje de personas que reportan mayor conocimiento sobre derechos e
igualdad sustantiva después de asistir a los talleres con perspectiva de género”

1 Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) Unidad Mujer y Desarrollo. Guia de Asistencia Técnica para la Produccién y Uso de
Indicadores de Género. Luxemburgo, 1999.
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Ventajas del indicador corregido:
1. Mideresultados, no sélo actividades.

2. Incluye perspectiva de género al evaluar cambios en actitudes o conocimientos.

3. Permiteaplicarlineabasey meta, asi como desagregaciéon por sexo, edad, grupo étnico,

ete.
4. Puedevincularse a evaluaciones de impacto o encuestas post-taller.

¢(Qué implica?

e Evaluar los conocimientos de las personas participantes antes y después de los

talleres.

2. Un Centro Cultural Municipal propone el siguiente indicador:
"Numero de mujeres del municipio que asisten a los servicios culturales”

El indicador es limitado e inadecuado como indicador de género, principalmente porque

no permite medir cambio, impacto ni contribucién a la igualdad sustantiva.

Problemas del indicador actual:
1. Mide asistencia, no resultado ni mejora en el acceso cultural.
2. No incorpora referencia comparativa (ni hombres, ni linea base, ni meta).

3. No permite saber si hubo una mejora en el acceso igualitario a la cultura.

Sugerencia de indicadores:
1. Indicador de resultado con perspectiva de género.
“Porcentaje de mujeres del municipio que acceden a servicios culturales en
comparacion con los hombres”

Férmula:
e Unidad: %
e Desagregacion: Sexo, edad, grupo indigena, discapacidad
e Lineabase (ejemplo): 38% en 2024
e Meta 2025: 50%

2. Indicador de percepcién o impacto

“Porcentaje de mujeres asistentes que consideran que los servicios culturales son

accesibles, pertinentes y libres de estereotipos”
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e Fuente: Encuestas de satisfaccion o entrevistas
e Unidad: %
¢ Meta: 80%

3. Indicador de mejora en cobertura
“Tasa de incremento anual en la participacion de mujeres en servicios culturales
del municipio”

Formula:
e Unidad: %
e Meta: Incremento del 10%

Recomendacién general:
Convertir el indicador de actividad cuantitativa bruta en uno que mida acceso equitativo,
resultados percibidos y evolucion de la participacion, incorporando desagregacion por
sexo y enfoque territorial.

VI. Conclusiones.

El disefio de politicas transversales para la igualdad de género requiere criterios claros y bien
definidos para identificar y priorizar las acciones. Estas deben abordar las desigualdades
existentes, ser inclusivas, interseccionales, y enfocarse en la autonomia econémica y la
eliminacidn de la violencia de género. Aplicar estos criterios no solo garantiza la efectividad
de las politicas, sino que también asegura que se den pasos firmes hacia una sociedad mas
justa y equitativa.

Bibliografia sugerida.
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Desarrollo de Comunidades y Pueblos Indigenas

I. Introduccién.

La implementacion de politicas transversales para el desarrollo de comunidades y pueblos
indigenas requiere un enfoque fundamentado en criterios claros que garanticen la
efectividad y sostenibilidad de las acciones. Estos criterios ayudan a priorizar iniciativas que
respeten la diversidad cultural, promuevan la equidad y contribuyan al fortalecimiento de
las identidades comunitarias, al tiempo que aseguran la inclusién de estos grupos en los
procesos de desarrollo social y econémico.

El Articulo 9° de la Constitucion potosina, sus leyes reglamentarias y la legislaciéon secundaria
reconocen a las comunidades indigenas, su calidad como sujetos de derecho publico y como
tal su papel como sujetos activos de atencion de las politicas publicas y sus programas. Por
ello, la planeacion estatal se construye con un Enfoque Intercultural; en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, se plasman en el Eje 1. Bienestar para San Luis, en la vertiente 1.1 Atencién
a Pueblos Originarios, objetivos, estrategias y lineas de accién especificas para el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 estipula, en su Eje Transversal 3
Derechos de las Comunidades Indigenas y Afroamericanas, que resulta fundamental erradicar
la discriminacién hacia los pueblos indigenas y afromexicanos, garantizando su acceso a
derechos y oportunidades en igualdad de condiciones. Esto también implica fortalecer su
identidad cultural y fomentar su desarrollo social, econémico y politico bajo los principios
dejusticia e inclusion™.

II. Diagnostico de las comunidades indigenas en nuestro Estado.

Uno de los primeros pasos consiste en analizar la situacién existente para identificar la
situacién en que viven los grupos indigenas que habitan en nuestro Estado, abordarlo desde
los diferentes ambitos que les atraviesan. Este diagnéstico debe basarse en datos
desagregados y abarcar temas clave como educacion, salud, justicia, empleo, participacion,
representacion, entre otros.

III. Temasrelevantes.
«  Participacion de las comunidades. (Consulta Indigena).

Las acciones deben ser disefiadas con la participaciéon activa de los pueblos indigenas,

11 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

23



sinlimites

GOBIERNO DEL ESTADO 202122027

Q
POTOSI ))( ' FINANZAS
2

considerando sus necesidades, intereses y prioridades. Esto incluye consultas previas, libres
e informadas, asi como la inclusién de sus lideres en el disefio y la implementaciéon de las
politicas.

Por ello, resulta necesario realizar procesos de consulta indigena de conformidad con la Ley
de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi para el desarrollo de planes,
programas, proyectos y acciones que afecten de forma directa o indirectamente a sus
comunidades indigenas y territorios.

«  Reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y al cuidado del medio ambiente.

Esesencial que las acciones respeten las tradiciones, costumbres, idiomas y cosmovisiones de
las comunidades. El reconocimiento y proteccién de su patrimonio cultural y espiritual debe
ser un eje central de cualquier iniciativa.

En el diseno de programas y proyectos debera de existir una pertinencia cultural, respetando
y desarrollando:
a) Sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina
tradicional y sistemas normativos.
b) Formas especificas de organizacién comunitaria y de gobierno.
c) Diversidad cultural y plurilingtistica.
d) Proteccién de sitios sagrados, territorios y recursos.

Asi mismo, se debera de considerar la sostenibilidad desde el punto de vista ambiental,
respetando el vinculo profundo que los pueblos indigenas tienen con su territorio. Esto
incluye la promocién de practicas agricolas tradicionales, el uso responsable de los recursos
naturales y la proteccién de la biodiversidad.

Ejemplos.
e Rescate del patrimonio cultural: Apoyo a festividades, sitios sagrados y centros ceremoniales
que valoren y promuevan las expresiones artisticas y espirituales de los pueblos originarios.
e Proteccion del territorio ancestral: Programas de reconocimiento legal de tierras comunitarias
y apoyo técnico para su gestién sostenible. Declaratoriasy Planes de Manejo de Areas Naturales
protegidas existentes en sus territorios.

«  Enfoque enlaequidady el acceso.

Laspoliticas deben priorizar acciones que reduzcan lasbrechas histéricas en acceso a servicios
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como educacidn, salud, justicia, participacién, agua potable y vivienda. Se deben garantizar
soluciones que lleguen a las regiones mas aisladas y vulnerables.

Ejemplos,

e Acceso a servicios basicos: Implementacion de proyectos de infraestructura para garantizar
agua potable, energia eléctrica y servicios de salud en comunidades remotas.

e Educacion bilingiie intercultural: Establecimiento de programas educativos que incorporen
tanto los idiomas originarios como el espaiiol, promoviendo la preservacion culturaly el acceso
a oportunidades laborales.

e Participacion y representacion: El respeto de sus formas de organizacion y eleccion de
autoridades, y la participacion de éstas en sistemas, comités, consejos municipales, estatales o
federales, para garantizar que suvozy necesidades sean escuchadas.

«  Fomento de capacidades locales.

Las iniciativas deben enfocarse en empoderar a las comunidades para que gestionen sus
propios recursos, desarrollen sus habilidades y fortalezcan su autonomia econémica y social.

Ejemplos.
e Fomento de la economia comunitaria: Creaciéon de cooperativas agricolas, artesanales y
turisticas que respeten las tradiciones locales y generen ingresos sostenibles.
e Promocion de practicas agricolas tradicionales: Capacitacion en siembra y cultivo respetando
los calendarios agricolas y técnicas heredadas.

IV. Monitoreoy Evaluacion.

Laimplementacion de politicas debe incluir herramientas para el monitoreo y la evaluacion
(indicadores), permitiendo ajustes y asegurando que las acciones tengan un impacto positivo
y real en las comunidades.

V. Conclusion.

La identificacion de acciones en el marco de la politica transversal para el desarrollo de
comunidades y pueblos originarios debe basarse en criterios estructurados que respeten la
diversidad cultural, promuevan la equidad y valoren la autonomia de sus comunidades. Al
implementar estas politicas de manera inclusiva y sostenible, se contribuye a su bienestar,
fortaleciendo su identidad y garantizando su participacién activa en el desarrollo de una
sociedad mas justa y equitativa.
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En todo el proceso de planeacién y presupuestacién (localizaciéon de obras, proyectos y/o
acciones) se debera de identificar y delimitar la jurisdiccién de las comunidades indigenas
con base en El Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de San Luis, incluyendo sus barrios y
fracciones, no s6lo en nimero, sino por pueblo:

a) Originaria: Nahuatl, Tének, Xi’iuy.

b) Migrante: Wixarika, Mixteca Baja, Mazahua, Triqui, Otomi.
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Desarrollo Integral de Ninas, Niinos y Adolescentes

I Introduccion.

La politica transversal orientada al desarrollo integral de Nifias, Ninosy Adolescentes (NNA)
tiene como propoésito primordial garantizar su bienestar en todas las dimensiones de
desarrollo: fisica, emocional, social y cognitiva. Este objetivo se logra promoviendo un
entorno adecuado que facilite su pleno desarrollo. Para la implementacién eficaz de dichas
politicas, resulta indispensable establecer criterios claros que permitan identificar acciones
pertinentes y efectivas.

II. Diagnostico de infancias y adolescencias en el Estado.

Uno de los primeros pasos consiste en analizar la situacién existente para identificar la
situacién en que viven las NNA en el Estado, abordarlo desde los diferentes &mbitos que les
atraviesan. Este diagndstico debe basarse en datos desagregados, por grupo de edad y abarcar
temas clave como salud, educacion, nutricion, bienestar, asistencia social y protecciéon en
todas sus formas.

Sus objetivos promueven de forma directa o indirecta la proteccién de los
derechos de la niniez y 1a adolescencia.

infancia

Sus beneficios fueron determinados considerando el bienestar y las
necesidades de nifnas, ninos y adolescentes.

Atienden las necesidades de fortalecimiento de los agentes que actian a
favor de los derechos de la infancia y la adolescencia, como son la
formacidn y capacitacién o los apoyos directos.

publica con enfoque de

Si se trata de inversidn publica para proveer de bienes y/o servicios que
benefician de manera directa o indirecta a las nifias, nifios y adolescentes,
como son escuelas, hospitales e instalaciones deportivas.

Caracteristicas de la politica

III. Enfoque basado en derechos.

Los programas, proyectos y acciones deben enfocarse en garantizar la concreciéon de los
derechos fundamentales de NNA, tal como lo establecen instrumentos juridicos
internacionales, particularmente la Convencién sobre los Derechos del Niio. Esto implica
asegurar su acceso a derechos basicos como la educacién, la salud, la vida libre de violencia,
su participacién activa en las decisiones que les afecten, entre otros.
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A continuacién, se muestran los dominios considerados en el Programa Estatal de Proteccién
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (PROESPINNA)

Se consideran todos los programas, proyectos, obras y/o acciones en beneficio directo o
indirecto de alguno de los siguientes grupos etarios:

Ejemplos.
e Programas educativos que promuevan la inclusion y el acceso a la enseiianza bdsica para ninas
V niios en comunidades rurales.
e Establecer protocolos obligatorios en instituciones escolares para prevenir y atender casos de
acoso escolar.

IV. Temasrelevantes.
+  Integralidad

Las politicas deben considerar todas las dimensiones del desarrollo humano, abarcando
aspectos tales como la educacién, la salud, el deporte, la cultura y la seguridad social,
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logrando asi una atencién integral y coordinada.

Ejemplo.
o Establecer centros integrales de servicio que combinen atencion wmédica, actividades
recreativas y apoyo psicolégico.

«  Perspectiva de infancias, adolescencias y de género

Es imprescindible que las acciones contemplen las necesidades especificas de NNA,
fomentando la equidad de oportunidades y eliminando cualquier forma de discriminacién o
estereotipo de género.

Ejemplos.

e Desarrollar talleres escolares que promuevan la igualdad de género desde temprana edad.

e Implementar politicas pitblicas que aseguren el acceso igualitario de nivias y adolescentes a la
tecnologia en zonas vulnerables.

«  Participacion activa
Debe garantizarse la inclusion de NNA en los procesos de diseno, ejecuciéon y evaluacion de
las politicas publicas que les conciernen, respetando su capacidad de contribuir con
opinionesy propuestas.

Ejemplos.
e Forosjuveniles donde adolescentes puedan expresar sus inquietudes y sugerir mejoras sobre su
entorno educativo.
e Incorporar representantes de los consejos estudiantiles en la toma de decisiones de politicas

escolares.

«  Inclusiony equidad
Las politicas deben priorizar a los sectores mas vulnerables y marginados, como NNA
indigenas, migrantes o con discapacidad, asegurando que las acciones lleguen de manera
equitativa a todos los grupos sociales.

Ejemplos.
e Programas de educacion bilingiie que integren las lenguas indigenas y/o lengua de seiias
mexicana para preservar el patrimonio cultural e incluir a NNA con discapacidad.
e Facilitar transporte gratuito para estudiantes de comunidades rurales alejadas.
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«  Accesoalajusticia

Es necesario generar acciones en las que el derecho al acceso a la justicia sea aplicable de
manera especializada a Ninas, Ninos y Adolescentes, considerando sus condiciones y
necesidades, tanto si son victimas directas o indirectas de un delito, como si son acusados.

Ejemplos.
e Acciones encaminadas a poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra Ninos, Ninas y Adolescentes.
e Contar con personal especializado para la atencién de Ninas, Ninos y Adolescentes victimas de
delitos.

«  Atencion al acoso escolar
Es fundamental contar con espacios libres de violencia, maxime que los espacios educativos
son lugares en donde Ninas, Nifios y Adolescentes pasan gran parte del dia, por lo que es

menester que se sientan seguros y protegidos.

Ejemplo.
e Andlisis, elaboracion y difusién de protocolos para atender el acoso escolar .

«  Atenciom a salud mental
Lasalud mental ademas de ser un derecho se refleja como un estado de bienestar que permite
a las Ninas, Ninos y Adolescentes pensar, sentir y actuar de manera positiva, lo que les
permite desarrollarse de manera 6ptima, por lo que debe ser una prioridad politica.

Ejemplo.

e Programas o acciones que busquen mitigar los efectos de la pandemia del SARS-cov-2 ya que ha
aquejado en especial a mujeres y ninas, de acuerdo con el Andlisis de Género y Salud: COVID 19
en las Américas (Salud, 2022), elaborado por la Organizacién Panamericana de la Salud.
Ademas de que ha generado afectaciones graves a la niviez en general, principalmente en salud
mental.

«  Erradicaciéon del embarazo infantil y adolescente
El embarazo adolescente es una causa de maltrato infantil y puede estar relacionada con la
comisién de otros delitos como violacién o trata de personas, por lo que debe ser atendido de
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manera estratégica e interinstitucional, protegiendo asi la salud fisica y mental de la

adolescencia, garantizando su desarrollo.

Ejemplo.
e Campanas de informacién y concientizacion sobre los efectos en el desarrollo educativo, social,
de salud, etc., que generan los embarazos adolescentes.

«  Erradicacion del matrimonio infantil
El matrimonio infantil se relaciona con la comisién de uno o varios delitos, mas alla de los
usos y costumbres de algunas comunidades, es una violacién a los derechos humanos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, por lo que se debe atender de manera sistémica.

Ejemplo.
e Generar campanas de informacion sobre la ilegalidad de los matrimonios infantiles.

V. Monitoreo y Evaluacion.

Las politicas deben fundamentarse en investigaciones cientificas y datos confiables, ademas
de establecer mecanismos para evaluar suimpacto y realizar ajustes necesarios en funcién de
los resultados obtenidos.

Ejemplos.
e Llevar a cabo evaluaciones trimestrales de programas de alimentacion escolar para medir su
impacto en la salud infantil.
e Emplear plataformas digitales para recopilar datos en tiempo real sobre la asistencia escolar y

el rendimiento académico.

VI. Ejemplos adicionales de acciones especificas.

e Campanas de vacunacién masiva para garantizar la inmunizacién contra
enfermedades prevenibles.

e Capacitacion continua para docentes en enfoques inclusivosy estrategias pedagogicas
diferenciadas.

e Atencién integral en casos de abuso infantil y brindar asistencia inmediata.

e Programas enfocados en el manejo responsable de las finanzas para adolescentes,
promoviendo la educacién econémica desde edades tempranas.
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VII. Conclusion

La identificacién adecuada de acciones en el marco de la politica transversal para el
desarrollo integral de NNA requiere el seguimiento de criterios estructurados y
fundamentados. Estas acciones, cuando se implementan de manera efectiva y sostenible,
contribuyen de manera significativa al desarrollo equitativo, inclusivo y pleno de la infancia
y adolescencia, consolidando las bases para una sociedad mas justa y prospera.
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I Introduccion.

La inclusién de personas con discapacidad es una prioridad global que demanda politicas
transversales capaces de abordar las barreras fisicas, sociales y culturales que limitan su
plena participacién en la sociedad. La identificacién de acciones dentro de estas politicas
debe fundamentarse en criterios claros que aseguren la equidad, el respeto y la sostenibilidad
de los esfuerzos.

II. Diagnostico de Personas con Discapacidad en el Estado.

Uno de los primeros pasos consiste en analizar la situacién existente para identificar la
situacién en que viven las personas con discapacidad en el Estado, abordarlo desde los
diferentes ambitos que les atraviesan. Este diagnéstico debe basarse en datos desagregados y
abarcar temas clave como salud, educacién y nutricién, bienestar y asistencia social y
proteccién en todas sus formas.

El Programa Sectorial de Asistencia Social y el Programa Especial de Personas con
Discapacidad, dentro de su diagnostico describe que: La Estrategia de las Naciones Unidas
para la Inclusién de la Discapacidad, precisa que la integracion de la discapacidad en las
politicas publicas son el punto de partida paralograr la inclusién y el empoderamiento de las
personas con discapacidad. Tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, arrogan a todas las
autoridades el imperativo de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Las leyes general y estatal para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
precisan las acciones que el Estado debe llevar a cabo para que las personas con discapacidad
gocen del pleno ejercicio de sus derechos que les aseguren su inclusién en todos los ambitos.
Por otra parte, en las leyes federal y estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi
como en la Ley General y local de Igualdad entre Mujeres y Hombres se plasman los derechos
alaigualdad y no discriminacién de la poblacién con discapacidad.

En el Estado habitan 496 mil 661 personas (17.6% del total) que viven con discapacidad,
limitacién o con algin problema o condicién mental. En el 2018 el 52.7% de la poblacién con
discapacidad era pobre, comparado con el 42.6% de la poblacién sin discapacidad®.

12 CONEVAL. Informe de Pobreza y Evaluacién 2020, San Luis Potosi.
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Laparticipacién y lainclusion plena y efectivas de las personas con discapacidad entrafian el
derecho a la consulta y acceso a la informacién de aquellas determinaciones
gubernamentales que los involucren, privilegiando el respeto a su dignidad, autonomia y a
lalibertad de decidir; asimismo, la no discriminaciény laigualdad de oportunidades; realizar
ajustes razonables y ajustes del procedimiento para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

III. Enfoque basado en derechos.

Para el cumplimiento de las obligaciones del Estado, a través de sus dependencias e
instituciones, se deben de observar los principios del Articulo 4° de la Ley para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad del Estado y Municipios de San Luis Potosil, los cuales son:

|
- L Inclusiéon

V. Pertenencia

IX. Diserio de politicas

VI. Respeto y VIL Equilibrio entre

disfrute en el losajustes acciones qUEE
ejercicio de st razonables electoralesy ?s?mamgnes lzgrz .
derechos ivi paternalistas interesadas a trav

Consulta

Lo anterior, alineado al Objetivo 2. Fortalecer los programas de atencion e inclusién social para
personas con discapacidad, y sus respectivas estrategias: 2.1 Garantizar la inclusion, facilitar y
vigilar que se cumpla con la accesibilidad en estricto respeto a los derechos humanos de las de
personas con discapacidad; y 2.2 Ampliar y mejorar la infraestructura de las Unidades Basicas de
Rehabilitacién (UBR “s) municipales y del Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial (CREE);
que se incluyen en los programas Sectorial de Asistencia Social y Especial de Personas con
Discapacidad.

IV. Temasrelevantes paralaidentificacion de acciones.

e Participacion activa
Involucrar a personas con discapacidad en el disefio, implementaciéon y evaluacién de las
politicas para garantizar que respondan a sus necesidades reales. Realizar consultas a
personas con discapacidad, conforme a lo que establece la Convencién.
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»  Accesibilidad Universal

Asegurarse que la infraestructura, productos, servicios y tecnologias sean accesibles para
todas las personas, independientemente de su tipo de discapacidad.

Ejemplos.
e Adaptacion de sistemas de transporte pitblico con rampas, senalizacion accesible y espacios

reservados, ademas de garantizar la capacitacion del personal del servicio pitblico para el trato
adecuado hacia personas con discapacidad.

e Desarrollo de infraestructura sanitaria accesible, como hospitales con equipamiento
adecuado, atencion especializada y consultas en lenguaje de seiias mexicana.

e Transversalidad

Integrar la perspectiva de discapacidad en todos los ambitos de desarrollo social, econémico,
educativo y cultural.

Ejemplos.
e Programas de formacion profesional y creacion de incentivos para que las empresas contraten
apersonas con discapacidad, asegurando condiciones laborales inclusivas.

e Fomentar la inclusion en actividades culturales vy deportivas con ajustes razonables, como
festivales accesibles, competiciones deportivas adaptadas y talleres artisticos.

*  Educacion inclusiva

Promover sistemas educativos que eliminen barreras y fomenten la participaciéon plena de
estudiantes con discapacidad en todos los niveles.

Ejemplo.
e Establecimiento de sistemas escolares adaptados que cuenten con materiales diddcticos

accesibles, docentes capacitados y tecnologias de apoyo como lectores de pantalla, lenguaje de
senas mexicana y formatos en braille y audibles.

e Sostenibilidad

Disenar programas y acciones que sean perdurables en el tiempo y que fomenten la
integracién en contextos diversos.
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Ejemplo.

e Creacion de programas de apoyo para el uso de tecnologias asistidas, asi como servicios de
asistencia personal que permitan a las personas con discapacidad vivir y participar
plenamente en sus comunidades.

«  Sensibilizacion social
Realizar campanas que combatan la discriminaciéon y promuevan el respeto hacia las
personas con discapacidad, conforme ala Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

V. Monitoreo y Evaluacion.

Laspoliticas deben fundamentarse en investigaciones cientificas y datos confiables, asi como
en un enfoque de Derechos Humanos y de acuerdo con las normativas internacionales,
nacionales y estatales; ademas de establecer mecanismos para evaluar su impacto y realizar
ajustes necesarios en funcién de los resultados obtenidos.

VI. Conclusion

La identificacién de acciones dentro de politicas transversales para la inclusiéon de personas
con discapacidad debe ser un proceso inclusivo y estructurado, comprometido con laequidad
y el respeto a la diversidad. Al implementar estas politicas con criterios claros y acciones
concretas, se contribuye a construir una sociedad mas justa y accesible para todas las
personas.
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I Introduccion.

Con el fin de cumplir con lo senalado en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027,
especificamente en el Eje Rector 1. Bienestar para San Luis, vertiente 1.4 Inclusién Social e
Igualdad de Género, es necesario un proceso de planeacion y presupuestacion que contenga
politicas publicas que permitan acceder con equidad a salud, trabajo, educacion,
accesibilidad, deporte, recreacién y cultura, para garantizar el reconocimiento y ejercicio
pleno de los derechos de las personas adultas mayores.

II. Diagnostico de Personas Adultas Mayores en el Estado.

Uno de los primeros pasos consiste en analizar la situaciéon existente para identificar la
situacién en que viven las Personas Adultas Mayores que habitan en el Estado, abordarlo
desde los diferentes ambitos que les atraviesan. Este diagnostico debe basarse en datos
desagregados, tomando en cuenta su condicién socioecondémica, y abarcar temas clave como
salud, educaciéon y nutricién, bienestar y asistencia social y proteccién en todas sus formas.

Las Personas Adultas Mayores enfrentan condiciones de escasos ingresos y carencia en el
acceso a los sistemas de proteccién social y de salud, de abandono y maltrato, lo que repercute
en su calidad de vida.

En San Luis Potosi, habitan alrededor de 361 mil 599 personas adultas mayores (personas de 60
afios y mas), poblaciéon que haido en aumento: pasé de representar el 8.1% en 2000 al 12.8% del
total de la poblacién en el Estado en 2020%. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), estim6 que para 2018, el 50.5% de las personas mayores de 65
anos se encontraban en situaciéon de pobreza, comparado con el 42.7% de la poblacién de
menos de 65 afios™.

Con base en datos estadisticos, resulta de vital importancia el reconocimiento a los derechos
fundamentales de las personas adultas mayores en cuanto a la salud, educacién, empleo,
salario y trato digno, por lo que es urgente la aplicacién estricta de programas dirigidos a este
sector de la poblacién.

13 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2020.
14 CONEVAL. Informe de Pobreza y Evaluacién 2020, San Luis Potosi.
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III. Enfoque basado en derechos.
Por lo anterior, las dependencias e instituciones de esta Administracién deberan generar
politicas publicas tomando en cuenta los siguientes Criterios, conforme al Articulo 2° dela Ley
de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi.

I1. Autonomia y

. autorrealizacion 111 Dignidad IV. Participacion
I. Independencia
Las acciones realizadas para Al In b Se00 Y SuBrem6 Podran colaborar en la
Libertad en la toma de su beneficio deberan de ¥ Sup formulacién y aplicacion de

de las personas Adultas

decisiones que les permita orientarse a fortalecer su politicas publicas que
: : : Mayores por el solo hecho :
su desarrollo. independencia, capacidad afecten directamente su
S de ser humanos. @
de decision y desarrollo bienestar.
)\ comunitario. /

v

", VIL Atencién preferente

V. Equidad e igualdad ‘ VI. Corresponsabilidad . Obligacién de los sectores
. L i publico y privado para
Trato justo, sin distinciones Concurrencia y responsabilidad . implementar programas y
y proporcional en elacceso compartida de los sectores . acciones acordes a las
y disfrute de satisfactores w publico y social para la garantia 4 g diferentes etapas,
I US Dt sl de sus derechos. caracteristicas y
bienestar. B . ¢ circunstancias de las

*._personas Adultas Mayores. /

IV. Temasrelevantes paralaidentificacion de acciones.
»  Participacion activa
Promover iniciativas que incentiven la participacién de las Personas Adultas Mayores en
actividades comunitarias, culturales y recreativas, asi como en la toma de decisiones que les
afecten directa e indirectamente, esto a través de mecanismos de consulta y participacion.

Ejemplos.

e Organizacion de talleres de alfabetizacion digital para que las personas mayores aprendan a
usar tecnologias de comunicacion y entretenimiento.

e Creacion de programas intergeneracionales que promuevan el intercambio cultural y
educativo entre personas mayores y jovenes, como clubes de lectura o proyectos de

voluntariado.
e Eventos culturales y deportivos adaptados a las necesidades de las Personas Adultas Mayores,

como festivales con asientos accesibles y competiciones deportivas.

*  Accesibilidad Universal
Asegurarse que los espacios publicos, servicios y sistemas de transporte sean adaptados para
Personas Adultas Mayores, con especial atencién a la movilidad reducida.
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Ejemplo.
e Instalacion de rampas y elevadores en estaciones de transporte pitblico para facilitar el acceso
de Personas Adultos Mayores, considerando horarios, rutas y tarifas especiales.

«  Autonomia y vida independiente
Desarrollar programas que faciliten el acceso a tecnologias asistidas y servicios de apoyo que
permitan a las personas mayores mantener su independencia.

Ejemplo.
e Fomentar un envejecimiento saludable y participativo, que permita a las Personas Adultas
Mayores mantener su autonomia, independencia y bienestar fisico y mental.

«  Atenciom integral
Garantizar servicios de salud accesibles y especializados, asi como opciones de cuidado que
respeten su dignidad.

Ejemplo.
e Incorporaciom de unidades maviles de atencion médica que se desplacen a comunidades rurales
o zonas con dificil acceso, apropiados para las necesidades de las Personas Adultas Mayores,
fomentando la cultura de prevencion de enfermedades crénicas.

«  Educaciény sensibilizacion
Implementar campanas para eliminar prejuicios y fomentar el respeto hacia las personas
mayores en todos los sectores de la sociedad.

Ejemplos.
e Promover la participacion activa de las Personas Adultas Mayores en la vida social, econdmica
v politica, evitando la discriminacion por edad o género.

«  Empleo
Fomentar politicas de empleo que promuevan la inclusién laboral de las Personas Adultas
Mayores, evitando la discriminacién por edad, estableciendo espacios adecuados y horarios
acordes a las necesidades de estas.
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+ Intersectorialidad
Coordinar acciones entre diferentes sectores gubernamentales y sociales para abordar las
necesidades de las Personas Adultas Mayores, asi como vigilar el cumplimiento de dichas
acciones.

V. Monitoreo y Evaluacion.

Las politicas deben fundamentarse en investigaciones cientificas y datos confiables, ademas
de establecer metas asequibles, asi como mecanismos para evaluar su impacto y
cumplimiento, ademas de realizar ajustes necesarios en funcién de los resultados obtenidos.

VI. Conclusion
Laimplementacién de estasacciones no solo mejorala calidad de vida de las Personas Adultas
Mayores, sino que también fortalece el tejido social, promoviendo una sociedad inclusiva y

respetuosa, que permita su integracion en programas realizados acorde a sus necesidades y
derechos.
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Del proceso de implementacion y sus productos en la Ley de Presupuesto de Egresos

Metodologia de Marco Légico

En México, la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
incluyen la incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque basado en derechos en los
presupuestos publicos como un criterio central para el disefio, desarrollo y evaluacién de las
acciones publicas.

Asimismo, y a efecto de implementar el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se emplea la Metodologia de Marco Légico (MML) como

una herramienta para el diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacién de programasy proyectos; si
a dicha Metodologia se le incorpora el enfoque transversal y basado en derechos humanos,

entonces se hace posible:

Identificar, hacer visibles y dimensionar las brechas de desigualdad que viven estos
grupos de poblacién en diversos A&mbitos, asi como las necesidades especificas, a través de
los diagnosticos.

Presentar de forma sistematica y 16gica la problematica y los objetivos que un programa
o proyecto busca atender, en particular aquellos aspectos que causan o reproducen
desigualdades.

Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, de manera diferenciada, asi como
examinar el desempeno del programa en todas sus etapas y aspectos para cada sector de
la poblacién objetivo.

Obtener la creacién de bienes y servicios publicos (programas, proyectos y acciones) de
tal manera que se alcance un mayor desarrollo para toda la poblacién, especialmente
entre la poblacién en desventaja.

Fortalecer la Gestion para Resultados, eficientar y transparentar el uso de los recursos
publicos, asi como la rendicién de cuentas.

La MML se compone de cinco pasos:

1.

Definicién del problema e identificaciéon de la poblacién involucrada:
Para identificar el problema desde un enfoque transversal, es necesario tomar en cuenta:
e Siel problema perjudica exclusivamente y en qué medida a los diferentes grupos
de poblacién definidos como transversales (por ejemplo, salud materna).
e Enelcasodelaigualdad entre mujeres y hombres, analizar si el problema se debe
a discriminacion de género y afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres. (por
ejemplo, la violencia letal que se ejerce contra las mujeres y culmina con
feminicidio).
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e Hacer un andlisis desde un enfoque transversal, permite identificar, visibilizar y
dimensionar las desigualdades, asi como las condiciones de vida o de desarrollo
que resultan desventajosas para estos grupos de poblacién especificos.

2. Analisisyestructuracion de la problematica (arbol del problema) identificando sus causas
y efectos diferenciados.

3. Disefio de objetivos (arbol de objetivos), el cual se obtiene convirtiendo los problemas, sus
causasy efectos en enunciados afirmativos que estén orientados a su solucién (cambiar el
enunciado de negativo a positivo).

4. Analisis de alternativas estratégicas. Se refiere al andlisis selectivo de las opciones para
solucionar el problema, ya que dificilmente se puede influir en todas las posibles
soluciones encontradas.

5. Construcciéon de la Matriz de Marco Légico.
LOGICA VERTICAL
e Fin: Serefiere al impacto que se busca tener con el programa en el nivel macroy
en los Ambitos nacional o estatal.
e Proposito: Indica el resultado a lograr por el programa en la poblacién
beneficiaria.
¢ Componentes: Son los bienesy o servicios que el programa entrega a la poblacion
y por lo que cambiaran sus condiciones de vida.
e Actividades: Son las acciones que el Programa debe llevar a cabo para la
generacion de los componentes.
LOGICA HORIZONTAL
¢ Resumen narrativo: de los objetivos para cada nivel de planeacién.
¢ Indicador: Constituyen las herramientas mediante las cuales se medira el avance
en el logro de los objetivos.
e Medios de verificacion: son los diversos medios que sirven para dar testimonio
de veracidad de los indicadores.
e Supuestos: son las condiciones externas al control del programa con las que se
cuenta para el éxito y de manera inversa constituyen el control de los riesgos.

En este sentido, la MML con un enfoque transversal es la herramienta que permite identificar

las brechas de desigualdad desde el analisis de una problematica, sus causas y efectos, la
construccién de soluciones a dicha problematica (a través de las politicas, programas y
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presupuestos publicos), hasta la formulacién de objetivos explicitamente dirigidos a eliminar
dichas brechas, la ejecucién de actividades, el monitoreo de los avances y la evaluacién de los
impactos.

Para facilitar la identificacién de la politica transversal (programas, proyectos y/o acciones)
dentro del ejercicio de la Matriz de Marco Logico, la Direccion General de Planeacion y
Presupuesto disefia el Anexo 7 de Politica Transversal, como un formato de apoyo para la
integracion del anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Estado.

e Anexo7

Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental

Objetivo (PED 2021-2027): 1. Preservar, restaurar y proteger los

osisternas y su biodiversidad en las cuatroregiones del Estado

Objetivo (PED 2021-2027): 2. Imp

Vertiente 11 Atencion a pueblos originarios P

Comunidades Indigenas el respeto, proteccion y garantia de sus derechosindividuales y colectivos a través de programasy

*
Resumen narrativo de la MIR Programa o proyecto Principales actividades Monto Indicador Meta 2026
(estimado para 2025)

Actividad 1.1 Elaboracién de dosplanes onde ANP “sen zonas

ue aplican un plan de 4

manejo.

1. Dependencia Responsable del Programa, Proyecto y/o Accién.

2. Alineaci6n con la planeacion estatal: Alineacién del programa, proyecto y/o accién con el
objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y con el Programa Sectorial o Especial
correspondiente (o el objetivo de la vertiente correspondiente)

3. Resumennarrativo dela MIR: Identificara que COMPONENTE o ACTIVIDAD de la MIR
pertenece el programa o proyecto transversal.

4. Programa o proyecto: Se refiere al programa o proyecto que cuenta con un enfoque
transversal especifico, por ejemplo:

Programa de Fortalecimiento de las ANP potosinas. Este programa cuenta con un enfoque
transversal directo ya que se refiere a ANP que se encuentran ubicadas en municipios/localidades
inscritas en el Padron de Comunidades Indigenas. Aunado a lo anterior, su administraciéon esté a
cargo de comunidades indigenas de la regiom, por lo que son beneficiadas.

5. Principales actividades: Menciona las principales actividades del programa que cuentan
con un enfoque transversal.

6. Monto: Para el caso del enfoque de igualdad entre mujeres y hombres es necesario incluir
el monto presupuestado ya que este monto formara parte del anexo de las erogaciones
destinadas a laigualdad entre mujeres y hombres.

7. Indicador (es): Indicador con el que se medira la evolucién del programa (estratégico o
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de gestidn) y que permitiré identificar el impacto en la reduccion de desigualdades. Es
importante dar seguimiento a los definidos el afio anterior.

8. Meta 2026: Se refiere al resultado deseado generalmente a corto plazo. Mide el
cumplimiento de algiin objetivo.

e Anexoll (indicadores transversales)
El Anexo 11 se refiere a los Programas Presupuestarios, parte de su informacién se deriva de la
Matriz de Indicadores de Resultados y resulta relevante para el seguimiento de la politica publica
y la toma de decisiones. En ellos se incluyen, entre otra informacién, los indicadores
transversales (mencionados en el Anexo 7) y es por lo que esta informaciéon toma relevancia al
ser sujeta de auditorias.

ANEXOT

ELEMENTOS PROGRAMATICOS RELEVANTES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
®) | EJE RECTOR | DEPENDENCIA O INSTITUCION RESPONSABLE

PpO122 Fornento de la C

OBJETIVO DEL Pp
(Fin de la MIR)
META
UNIDAD INIDAD
INDICADOR o neo v
MEDIDA ABLE
2024
Registros de propiedad
industrial concedidos para San Registro Gestion Eficacia Anual 0
Luis Poto
Numero ostion Eficiencia Anual 5
o tién 0 A
INDICADORES £s*
30
Efi 4
INDICADORES TRANSVERSALES *
Proporcion de mujeres en San Direccion de
adolescentes = Luis Potosl, reconocidas en los Analisis y
Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 415
Sistemas Nacional y Estatal de Prospectiva,
Investigadores COPOCYT
“Nifas y adolescentes Subdireccion de
ulgacion y difusiér participantes en Capacitacion y

Ninasy

de la Red Potosina de Mujeres Gestion Eficacia Anual 125
adolescentes
por la Ciencia, para promover
la equidad de género COPOCYT
Incremento de niNos, ninasy
Subdireccion de
jovenes atendidos a travésde | Ninos, nifasy
Gestion Eficiencia Anual 9.0 Divulgacion
actividades y eventos de jovenes
COPOCYT

divulgacion y difusion

e Apartadoy anexos transversales
En el Anteproyecto de la Ley de Presupuesto de Egresos para el Estado, se incluyen Anexos
Transversales para cada uno de los grupos, los cuales a continuacién se mencionan y pueden
consultarse en dicha Ley:
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» Apartado Transversal.

» Articulado Transversal.

* Anexo 11. Programas Presupuestarios. Elementos Programéaticos Relevantes. Con
indicadores transversales.

» Anexo16. Previsiones de Gasto que Correspondan a las Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

» Anexo. Igualdad entre Mujeres y Hombres.

* Anexo. Desarrollo de Comunidades y Pueblos Indigenas.

* Anexo. Inclusién de Personas con Discapacidad.

* Anexo. Inclusién de Personas Adultas Mayores.

» Anexo. Desarrollo Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

* Anexo. Lucha contra la Corrupcién.

5.3  Delosindicadores para medir el avance en la implementacion y operacion del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio

Conforme al Capitulo II de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece que los érganos de control interno de los ejecutores del
gasto, en el &mbito de sus respectivas competencias, verificaran periédicamente, al menos cada
trimestre, los resultados de la ejecucién de los programas y presupuestos, con base en el Sistema
de Evaluacién del Desempeno, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
administracién publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas que resulten conducentes.

Para lograr medir el alcance e impacto de la politica publica, efectivamente, es necesaria la
elaboracién y aplicacién de indicadores de resultados, asi como la definicién de metas fisicas de
cada programa, ademas de reportes periédicos del cumplimiento de dichas metas, a fin de evaluar
los resultados y la eficiencia de la aplicacién de los recursos etiquetados en los Anexos.
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