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GUIA PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES (PPA)

La Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi establece en el segundo parrafo del
Articulo 99 que Quienes realicen actividades riesgosas deberan formular y presentar a
la SEGAM un estudio de riesgo ambiental bajo la modalidad de informe preliminar; asi
como someter a su aprobacion los programas para la prevencion de accidentes en la
realizacion de tales actividades que pudieran causar impactos ambientales adversos.

El Programa para la Prevencién de Accidentes: es un programa que aplica politicas,
procedimientos y practicas administrativas a las tareas de analizar, evaluar y controlar
accidentes.

El objetivo del PPA es proporcionar lineamientos generales para la planeacidn,
construccion, administracion, operacion y revision del desempefio en materia de
seguridad de las instalaciones que involucran actividades riesgosas. Todo ello, a fin de
prevenir accidentes y, aceptando que pueden ocurrir, mitigar sus efectos adversos a
través de la planeacion, la preparacion y la respuesta a emergencias. También se cubren
aspectos relacionados con el papel y las responsabilidades de las autoridades publicas,
industria, empleados y sus representantes, asi como otras partes interesadas tales
como el publico potencialmente afectado en el caso de que ocurra un accidente y las
organizaciones no gubernamentales.

CONTENIDO

1. DATOS GENERALES DEL ESTABLECIMIENTO O INSTALACION, DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA Y DEL RESPONSABLE DE LA
ELABORACION DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

1.1. Establecimiento o Instalacion.

1.1.1. Nombre o Razdén Social.
Para el caso de personas morales deberd indicar el nombre o Razén social tal y como estd
registrado en el acta constitutiva de la Empresa.
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1.1.2. Actividad principal productiva del establecimiento.
Para personas morales, escriba el nombre tal cual se encuentra en el acta constitutiva,
para personas fisicas, tal como se encuentra en el alta ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

1.1.3. Categoria en el Sistema de Clasificacidon Industrial de América del Norte
(SCIAM).
Para obtener el cddigo correspondiente puede utilizar el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano (SIEM).

1.1.4. Domicilio del Establecimiento o Instalacion

Calle, niimero exterior, numero interior, Colonia o barrio, Cédigo Postal, municipio o
delegacion, entidad federativa, teléfonos. En caso de ubicarse en un Parque, deberd indicar
ademds de lo anterior, indicar el nimero de entrada (en su caso), y especificar el nimero
que corresponda a la administracion en el caso de que existan varias instalaciones;
asimismo debe indicar las coordenadas geogrdficas o UTM y altitud sobre el nivel del mar
Donde se localiza la instalacion o establecimiento. En el caso de carecer de direccion
postal, sefialar un rasgo geogrdfico de referencia.

1.1.5. Direccién del promovente o de su representante legal para recibir u oir
notificaciones.
Indicar el nombre de la calle, niimero exterior, nimero interior, o bien, lugar o rasgo
geogrdfico de referencia en caso de carecer de direccion postal. Colonia o barrio, Cédigo
Postal, municipio o delegacién, entidad federativa, teléfonos. Indique el fax y correo
electrénico a través de los cuales acepta recibir comunicados oficiales por parte de la
Direccién de Normatividad de la Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental.

1.2. Responsable de la informacion contenida en el Programa para la Prevencion de
Accidentes

1.2.1. Puesto o cargo dentro de la organizacién de la empresa
Indicar el Nombre completo y cargo del responsable de la informacién contenida en el
Programa.
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2. ANTECEDENTES DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

2.1. Estudio de Riesgo Ambiental
Indicar el numero y fecha del oficio de respuesta, al Estudio de Riesgo Ambiental
correspondiente, presentado por la empresa para el establecimiento de que se trate. Para
lo anterior, es suficiente incluir copia simple de la primera hoja del oficio.

2.2. Lista de Materiales Peligrosos
Presentar la lista de los materiales peligrosos que caracterizan al establecimiento como
actividad riesgosa.

2.3. Plano de Distribucion del Establecimiento
Presentar un plano de distribucion del establecimiento. Se recomienda utilizar una escala
entre 1:250 y 1: 500. En el caso de establecimientos con varias plantas colindantes es
aceptable presentar esta informacién en planos seccionados, indicando en el extremo
superior derecho de cada seccidn, el croquis reducido del complejo, identificando la
seccion correspondiente.

2.4. Vulnerabilidad Geolégica
Indicar si la zona en la que se ubica el establecimiento es susceptible o no a fenémenos
geoldgicos, como sismos, deslizamientos, flujo de lodos, hundimientos, derrumbes o se
encuentra en un drea susceptible a actividad volcdnica. En caso afirmativo, indicar sus
efectos en el establecimiento y sus actividades riesgosas.

2.5. Vulnerabilidad Hidrometeorologica
Indicar si la zona en la que se ubica el establecimiento es susceptible o no a fenémenos
hidrometeoroldgicos, como huracanes, inundaciones por lluvias o desbordamientos de
rios, lagos, lagunas y presas. En caso afirmativo, indicar sus efectos en el establecimiento
Y sus actividades riesgosas.

2.6. Poblacion Afectable
Indicar el nimero estimado de personas afectables en el exterior del establecimiento,
considerando para tal efecto las dreas determinadas en el andlisis de consecuencias del
estudio de riesgo ambiental.
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2.7. Incompatibilidad de actividades
Indicar si existen o no otros establecimientos cercanos que realicen actividades riesgosas,
o que incrementen el nivel de riego del establecimiento en estudio, ubicados dentro de las
dreas determinadas en el andlisis de consecuencias del estudio de riesgo ambiental. En

caso afirmativo indicar su denominacion y los peligros.

2.8. Vulnerabilidad Vial
Indicar las vialidades como calles, avenidas, caminos, puentes y carreteras a utilizarse en
caso de evacuacion y para ser utilizadas en la llegada de apoyo externo. Describir en su

caso la problemdtica de vialidad existente.

2.9. Vulnerabilidad Ambiental
Indicar los efectos al suelo, aire, cuerpos de agua, asi como fauna y flora afectables, por
las actividades riesgosas del establecimiento.

2.10. Plano de Localizacion del Establecimiento con Escenarios de Vulnerabilidad
Presentar en una carta urbana, imagen de satélite o fotografia aérea legibles y a escala,
en el cual se identifique ubicacion geogrdfica, el equipamiento urbano, de la planta,
predios colindantes y actividades que desarrollan en ellos; zonas habitadas; graficando las
dreas determinadas en el andlisis de consecuencias del estudio de riesgo ambiental. Se
recomienda utilizar informacién cartogrdfica con escala entre 1:5000 y 1:10000.

3. REGISTROS DE PREVENCION DE ACCIDENTES

3.1. Mantenimiento
Describir las evidencias documentales del mantenimiento al establecimiento, en
instalaciones tales como: dreas operativas, de servicios, de control y de respuesta a
emergencias; que estén asociadas a las actividades riesgosas. Son aceptables copias de

certificaciones obtenidas por la empresa.

3.2. Revisiones de Seguridad
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Describir las evidencias documentales de las revisiones de seguridad al establecimiento,
en instalaciones tales como: dreas operativas, de servicios, de control y de respuesta a
emergencias; que estén asociadas a las actividades riesgosas.

4. PREPARACION, CONTROL Y RESPUESTA A EMERGENCIAS
4.1. EQUIPOS Y SERVICIOS

4.1.1. Centro de Comando
Describir la infraestructura del centro de comando para emergencias con la que se cuenta
en el establecimiento, considerando los escenarios de riesgo previstos en el estudio de
riesgo ambiental, las vias de acceso y medios de comunicacion. Cuando no se tenga este
Centro, es aceptable presentar dicha descripcién a manera de planeacion, considerando
los escenarios previstos en el Estudio de Riesgo Ambiental.

4.1.2. Dispositivos para determinar la direccién del viento
Indicar los dispositivos con que cuenta el establecimiento, para indicar la direccién del
viento, tales como veletas o conos.

4.1.3. Equipos y/o sistemas contra incendios

Describir las evidencias con que cuenta el establecimiento que muestren la capacidad para
responder a escenarios de incendios asociados a las actividades riesgosas. Es aceptable
presentar copias de certificados expedidos por organismos o empresas especializadas.
Asimismo, es aceptable describir tipo, capacidad y cantidad de los equipos, dispositivos y
sistemas contraincendios, con que se cuenta, tales como extintores, camiones de bomberos,
red contraincendios, monitores (cafiones), hidrantes, aspersores, detectores de atmdsferas
inflamables, dispositivos de espumas, sefialando en su caso su caracteristica fija o movil.

4.1.4. Equipo/Instalaciones contra explosiones
Indicar las medidas para prevenir o mitigar los efectos de ondas explosivas relacionadas
directas o indirectamente con las actividades riesgosas del establecimiento, asi como la
existencia o no de barreras fisicas construidas por la empresa, tales como muros,
instalaciones subterrdneas para el manejo de materiales peligrosos y otras instalaciones
especiales.

4.1.5. Equipo e instalaciones contra fugas derrames y de contencion
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Indicar los equipos e instalaciones con que cuenta el establecimiento para detectar,
controlar y recuperar materiales peligrosos en caso de fugas y derrames, tales como
explosimetros, detectores de humo, detectores de vapores especificos, sistema y/o
dispositivos de cierre, unidades de almacenamiento o trasvase, diques de contencion, fosas
Yy drenajes de recuperacion o captacion. Cuando no aplique por las caracteristicas
fisicoquimicas del material, indicarlo.

4.1.6. Equipo de proteccion personal de emergencia
Indicar los tipos y cantidad de equipos de proteccion personal para emergencias con se
cuenta en el establecimiento, tales como equipos para bombero, respiradores, trajes
encapsulados, equipos de respiracion con aire auto contenido.

4.1.7. Instalaciones de atencién médica y equipo de primeros auxilios Describir
las evidencias que muestren la capacidad del establecimiento sobre equipamiento para
atencion médica, incluyendo los primeros auxilios, para emergencias relacionadas con las
actividades riesgosas. Es aceptable presentar una relacién de dispositivos y equipos, tales
como antidotos, camillas, ambulancias.

4.1.8. Equipo y/o Sistemas de comunicacién y alarma
Indicar la capacidad del sistema de comunicacién y alarma para emergencias y accidentes
relacionados con las actividades riesgosas que se realizan en el establecimiento, mediante
la presentacion del ultimo reporte de prueba del mismo. Es aceptable presentar una
relacion de los dispositivos, equipos o sistemas, tales como: botoneras, tableros de control,
alarmas sonoras y visuales, intercomunicadores, teléfonos de emergencia, silbatos, asi
como su cantidad.

4.1.9. Unidades de transporte de personal
Indicar capacidad de transporte en caso de evacuacion relacionada con las actividades
riesgosas que se realizan en el establecimiento, indicando No. de unidades de transporte y
cantidad de personas transportables.

4.1.10. Rutas de evacuacidén y centros de concentracion
Indicar la ubicacién de las rutas, salidas y puntos de reunién que se utilizardn para
evacuacion en caso de emergencias y accidentes relacionados con las actividades
riesgosas del establecimiento. Asimismo, indicar rutas alternas en caso de ser necesario,
por ejemplo, en situaciones donde la ruta preestablecida, cruza las zonas de riesgo
identificadas en el andlisis de consecuencias realizado en el estudio de riesgo ambiental.
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4.1.11. Equipos y materiales para descontaminacién
Indicar tipos y cantidades de equipos, dispositivos y materiales para la descontaminacion
de las dreas, y personas expuestas a los materiales peligrosos. Para los casos de
emergencias y accidentes relacionadas con las actividades riesgosas del establecimiento,
asi como los tipos y capacidades de equipos y dispositivos para la disposicion de los
materiales contaminados.

4.1.12. Plano de distribucién de equipos
Presentar en un plano de distribucion del establecimiento o varios, la ubicaciéon por zonas
de los dispositivos, equipos y sistemas referidos en los puntos 4.1.2 al 4.1.9 y 4.1.11.
Asimismo, indicar ubicacion del centro de comando referido en el punto 4.1.1. Utilizar
simbologia y colores que permitan analizar la informacion.

4.1.13. Adquisicion de Equipos

En el caso de que el establecimiento no cuente con el equipamiento de los puntos 4.1.1 al
4.1.11, presentar un programa de adquisiciones, indicando equipo, mes y afo de
adquisicion. Nota: Este programa no implica la adquisicion de todos los equipos de cada
uno de los puntos; asimismo es necesario que la empresa considere las actividades
riesgosas que se realizan en el establecimiento, los resultados del estudio de riesgo, y otros
factores existentes en el establecimiento (econémicos, tecnoldgicos, disponibilidad,
incompatibilidad, etc).

4.2.NIVEL INTERNO DEL PLAN
4.2.1. ORGANIZACION
4.2.1.1. Organigrama
Presentar el organigrama del establecimiento para la preparacion, prevencion y respuesta

a emergencias.

4.2.1.2.  Funciones
Presentar las funciones de los integrantes de la organizacién del establecimiento para la
preparacion, prevencion y respuesta, a emergencias, de acuerdo al organigrama del punto
anterior.
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4.2.1.3. Directorio
Presentar un directorio de los integrantes de la organizacion del establecimiento para la
preparacion, prevencion y respuesta, a emergencias, que se incluya: nombre, cargo en la
organizacién, numero telefénico en el establecimiento, direcciéon y nimero telefénico
particular. Para los puntos 4.2.1.1, 4.2.1.2 y 4.2.1.3, es aceptable describir el manual de
organizacion del establecimiento o empresa, donde se incluya la informacion.

4.2.2. PROCEDIMIENTOS

4.2.2.1. Procedimientos contra fugas, derrames, incendios y explosiones Los
procedimientos para este rubro deben desarrollarse considerando la preparacion,
prevencion y respuesta a accidentes relacionados con las actividades riesgosas y los
riesgos identificados como mds probables y peores casos creibles en el estudio de riesgo
ambiental.

4.2.2.2. Procedimiento de Evacuacion
Presentar el procedimiento de evacuacion total para los riesgos identificados como mds
probables y peores casos creibles en el estudio de riesgo ambiental.

4.2.2.3. Procedimientos de buisqueda, rescate y triage
Describir las acciones de buisqueda y rescate de personas, asi como la seleccion por grados
de atencion (triage), para la atencion médica.

4.2.2.4. Procedimiento por afectaciones debido a fendmenos naturales
Describir las acciones a realizar por la Unidad de Respuesta a Emergencias en caso de
enfrentar afectaciones por fendmenos naturales, de acuerdo a la vulnerabilidad indicada
en los puntos 2.4 y 2.5; para prevenir el encadenamiento de los eventos naturales con los
escenarios relacionados con las actividades riesgosas del establecimiento.

4.2.2.5. Procedimiento para declarar el fin de la Emergencia
Describir las acciones a realizar por la Unidad de Respuesta a Emergencias, para dar por
terminada la emergencia considerando el monitoreo para la detecciéon de atmdsferas
toxicas, explosivas o inflamables.
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4.2.2.6. Procedimiento de post-emergencia
Describir las acciones de la Unidad de Respuesta a Emergencias, para la limpieza y

descontaminacion fisica, quimica o biolégica de equipos, dreasy personas que estarian en
contacto con los materiales peligrosos, en caso de liberacién accidental. Nota: Cuando el
establecimiento cuente con un Sistema de Administracion o Gestion de Riesgos o un
Sistema de Gestion de Calidad; se podrd obviar la presentacion desarrollada de los
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procedimientos solicitados en los puntos 4.2.2.1 al 4.2.2.26), por lo que es aceptable la
siguiente informacion: Indicar los datos generales del Sistema (nombre completo, fecha
de implantacion, etapa en la que se encuentra y vigencia. Presentar una relacion de los
procedimientos incluidos en el Sistema, indicando la referencia del procedimiento
(nombre completo y clave) y vigencia; asi como indicar su correspondencia especifica, con
los procedimientos solicitados en la presente Guia.

4.2.2.7. Registro de incidentes
Describir las evidencias documentales que muestre la realizacion del registro de
incidentes relacionados con los materiales as que caracterizan al establecimiento como
actividad riesgosa.

4.2.3. CAPACITACION

4.2.3.1. Manejo de Materiales Peligrosos y Riesgos
Describir las evidencias documentales con que cuenta el establecimiento, sobre la
capacitacion del personal en materia de prevencién, preparacién y respuesta a
emergencias relacionadas con las actividades riesgosas, considerando en su contenido
tematico lo siguiente:

e Comunicacidn de Riesgos, que incluya conocimiento y manejo de las hojas de datos de
seguridad y sefialamientos, sobre los materiales peligrosos, con énfasis en las
actividades riesgosas.

e Ubicacién y activacién de alarmas.

e Ubicacion y uso de equipos de control y contencion de fugas, derrames e incendios.

e Usoy mantenimiento de equipo de proteccién personal.

e Equiposy materiales para descontaminacion.

e Primeros auxilios para la atencion especifica de las afectaciones de las sustancias
manejadas.

e Organizacion de la Unidad de Respuesta a Emergencias del establecimiento.

e (Conocimiento de las rutas de evacuacién y centros de conteo.

4.3.NIVEL EXTERNO DEL PLAN
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4.3.1. INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

4.3.1.1. Instituciones de apoyo
Presentar el Directorio de las Instituciones de apoyo externo para emergencias
relacionadas con las actividades riesgosas, que se realizan en el establecimiento, tales
como: Unidad(s) de Protecciéon Civil, hospitales, Cuerpo(s) de Bomberos, Policia, Trdnsito,
Ejercito, Marina, grupos consultores o especialistas en el manejo de materiales peligrosos
especificos.

4.3.1.2. Rutas de evacuacion
Proponer las rutas de evacuacion dirigidas a la poblacidn circunvecina, considerando las
zonas de riesgo y amortiguamiento determinadas en el Estudio de Riesgo Ambiental.

4.3.1.3. Centros de concentracion
Proponer las zonas o centros para ser utilizados como dreas de concentracion
momentdnea, tales como zonas baldias, parques, escuelas, iglesias, considerando las zonas
de riesgo y amortiguamiento determinadas en el Estudio de Riesgo Ambiental.

4.3.1.4. Albergues
Proponer las zonas o centros para ser utilizados como albergues, considerando las zonas
de riesgo y amortiguamiento determinadas en el Estudio de Riesgo Ambiental.

4.3.1.5. Grupo de ayuda mutua Industrial
En su caso, indicar el nombre completo del Grupo de Ayuda Mutua Industrial, al que
pertenezca el establecimiento, fecha de formacion, nombre del presidente o similar del
grupo y establecimiento al que pertenece. Directorio de establecimientos que lo
conforman incluyendo; ubicacién, nimeros telefonicos, y correos electrénicos. Asimismo,
resaltar la representacion de la empresa que presenta el Programa para la Prevencion de
Accidentes, para su evaluacion.

4.3.2. COMUNICACION

4.3.2.1. Procedimiento e Informacién para la comunicacién de Riesgos.
Presentar un procedimiento de comunicacién con Autoridades Locales, dirigido
principalmente a la Unidad de Proteccién Civil, establecimientos vecinos, poblacién
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circunvecina, considerando los medios de comunicacion con
que cuenta el establecimiento.

4.3.2.2.  Vocero (s)
Indicar el nombre y cargo de la persona designada para comunicar formalmente al
exterior, en caso de emergencia, considerando los diferentes niveles de la misma,
determinados por el establecimiento.

4.4.PRUEBA DEL PLAN INTERNO Y EXTERNO (SIMULACROS)

4.4.1.1. Registros de simulacros realizados
Presentar la descripcion de evidencias de la realizacion de simulacros relacionados con
las actividades riesgosas del establecimiento, asi como los riesgos identificados como mds
probables y peores casos creibles en el estudio de riesgo ambiental, considerando la
participacion de grupos externos. Es aceptable la presentacion del programa del ano en
curso.
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