(N
i y
sintimites . | MC:CC

EVALUACION ESTRATEGICA DE COORDINACION

I I s E EJERCICIO FISCAL

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL _
PARA LAS ENTIDADES 2 O 24




GOBIERNO DEL ESTADO 202122027

\
X Y o
sin li';w?);ggls )>‘\ MC&CC

‘CONSULTORES-

EVALUACION ESTRATEGICA DE COORDINACION

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
PARA LAS ENTIDADES

EJERCICIO FISCAL 2024

Programa Anual de Evaluaciéon 2025

Secretaria de Finanzas
Gobierno del Estado de San Luis Potosi

Coordinacién General:
Direccidn de Analisis y Evaluacién

La elaboracién de esta publicacién estuvo a cargo de MC&CC Consultores en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social y Regional y la Direccién
de Andlisis y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas.




El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) constituye el principal
mecanismo de coordinacion entre la federacion y los estados para financiar obras de
infraestructura basica en comunidades con pobreza extrema o alto rezago social. En
San Luis Potosi, su gestidén se encuentra a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social
y Regional (SEDESORE), en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, y representa
una pieza clave de la politica social estatal.

La Evaluacion Estratégica de Coordinacion (EEC) del FISE correspondiente al ejercicio
2024 tuvo como finalidad analizar la efectividad de la coordinacién interinstitucional
que sustenta su operacion, asi como identificar los factores que favorecen o limitan su
funcionamiento. El estudio fue solicitado por la Secretaria de Finanzas del Estado y se
elaboré conforme a los Términos de Referencia 2025, siguiendo las guias metodolégicas
de la SHCP-UED, la DGDR-Bienestar y el CONEVAL.

La evaluacion se desarroll6 con un enfoque integral, que combiné la revisién
documental y normativa con el analisis de informacién operativa proveniente de
los sistemas MIDS, SRFT, SIDESORE, SIVEO y SISCOPRE, ademas de entrevistas
y observaciones institucionales. Su disenio incluyd tres niveles de analisis
complementarios:

El analisis procedimental, que describié la estructura de coordinacién del fondo,
los actores participantes y las acciones criticas que permiten su operacion.

El analisis sustantivo, que valoré la coherencia entre esa estructura institucional
y los objetivos del FISE en materia de descentralizacion, redistribucién y equidad.

El analisis integral, que integrd los hallazgos previos para emitir una valoraciéon
global sobre la efectividad de la coordinacién y formular recomendaciones
estratégicas.

PRINCIPALES HALLAZGOS

El andlisis evidenci6 que el FISE 2024 en San Luis Potosi opera bajo un modelo de
coordinacién maduro y estable, sustentado en un marco normativo armonizado entre
la federacion y el estado. Mientras que las reglas de operacion, los procedimientos y
los flujos administrativos muestran claridad y congruencia, lo que ha permitido que
el fondo funcione con regularidad y sin interrupciones.



Entre los principales resultados encontrados se destacan los siguientes:

La planeacidn se realiz6 en tiempo y forma, con registro completo de proyectos
en la MIDS y apego al limite de gastos indirectos (3 %).

Las ministraciones federales se recibieron puntualmente durante el ejercicio
fiscal, y los recursos fueron registrados en SISCOPRE con trazabilidad contable.

La administracion del fondo mantiene procesos formales, con expedientes
técnicos completos y un uso coordinado de los sistemas estatales y federales.

La supervision y seguimiento alcanz6 una cobertura total en la verificaciéon de
obras, y los reportes SRFT fueron validados por la SHCP sin observaciones.

Los mecanismos de participacién social, a través de los Comités de
Participacién Social (CPS), operan de manera activa, aunque ain pueden
sistematizarse mejor para generar retroalimentaciéon formal.

VALORACION DE LA COORDINACION

El FISE en San Luis Potosi se ubica entre un nivel maduro y estratégico de
coordinacién ya que las dependencias responsables (SEDESORE y SEFIN) han
consolidado procesos institucionales confiables, basados en procedimientos
claros y en el uso de sistemas tecnolégicos interoperables. La coordinacién
intergubernamental con la SHCP y la Secretaria de Bienestar es fluida, y las rutinas
administrativas estdn bien establecidas.

Las areas de mejora se concentran en fortalecer la retroalimentacién analitica y la
gestion del conocimiento, para que la informacién generada en los sistemas no solo sirva
para control, sino también para la planeacion futura y la toma de decisiones estratégicas.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Con base en el andalisis de los procesos de planeacion, ejecucién y seguimiento del
FISE, se identificaron areas de oportunidad orientadas a fortalecer la eficiencia
operativa y la calidad de la gestion institucional. En este sentido, se formulan las
siguientes recomendaciones, cuyo objetivo es consolidar mecanismos de control
interno, mejorar la coordinacién interinstitucional y fomentar una cultura de
mejora continua en la SEDESORE:

1. Fortalecer la validacion interna mediante un protocolo de revisiéon cruzada entre
direcciones de la SEDESORE, que garantice la calidad de la planeacion antes del
cierre de la MIDS.



2. Automatizar las conciliaciones entre MIDS y SISCOPRE, con apoyo de la Unidad
de Sistemas, para reducir cargas manuales y errores.

3. Distribuir las cargas de trabajo y formalizar suplencias técnicas para asegurar
continuidad institucional.

4. Aprovechar la informacién del seguimiento para construir indicadores de
desempeno y reportes analiticos semestrales.

5. Sistematizar las observaciones de los Comités de Participacién Social en un
repositorio digital que sirva como fuente de retroalimentacion.

6. Institucionalizar un espacio de dialogo técnico trimestral entre SEDESORE,
Finanzas, Bienestar y SHCP, que permita compartir aprendizajes y fortalecer la
gobernanza del fondo.

CONCLUSION EJECUTIVA

La evaluacion concluye que la coordinacién del FISE 2024 en San Luis Potosi es
efectiva, transparente y sostenible. La estructura institucional garantiza el uso
adecuado de los recursos y cumple con los principios de descentralizaciéon y equidad
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

El reto para los préximos ejercicios es avanzar hacia una coordinacion estratégica,
capaz de utilizar la informacién para aprender, innovar y mejorar la gestién
publica. La solidez administrativa ya alcanzada ofrece una base firme para dar ese
salto de transformar un sistema de control eficiente en un sistema de aprendizaje
institucional que impulse un desarrollo social mas equitativo en el estado.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Con el propésito de facilitar la lectura y comprensiéon del presente informe de
evaluacidn, a continuacion, se incluyen las siglas, acronimos y términos técnicos mas
utilizados en la Evaluacion Estratégica de Coordinacion del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) 2024.

Este par de apartados reiinen conceptos normativos, financieros y metodolégicos
relacionados con el proceso de evaluacién, la gestion de recursos federales
transferidos y el marco institucional que regula la operacién del fondo. La definicién
precisa de estos términos busca brindar claridad sobre el lenguaje técnico empleado
a lo largo del documento, asi como asegurar una interpretaciéon homogénea de los
resultados, conclusiones y recomendaciones presentadas.

AGEB Areas Geoestadisticas Basicas
ASF Auditoria Superior de la Federaciéon
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora
CODESOM Consejo de Desarrollo Social Municipal
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CPEUM Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPS Comité de participacién Social
CVvyso Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra
DGDR Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar
EEC Evaluacién Estratégica de Coordinacion
DOE Diario Oficial del Estado de San Luis Potosi
DOF Diario Oficial de la Federacion
FAIS Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social
FAISMUN Fondo de Infraestructura Social Municipal
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FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
FODA Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gl Gastos indirectos
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LAATEM Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado

y Municipios de San Luis Potosi

LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
MIDS Matriz de Inversioén para el Desarrollo Social
MIR Matriz de Indicadores de Resultados
PAE Programa Anual de Evaluacién
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
POA Programa Operativo Anual
SED Sistema de Evaluacién del Desempefio
SEDESORE Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Estado de San Luis Potosi
SEFIN Secretaria de Finanzas
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal
SIDESORE Sistema de Informacién de Desarrollo Social y Regional de SEDESORE
SISCOPRE Sistema de Seguimiento y Control Presupuestal
SIVEO Sistema de Verificacién de Obras
SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos
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TdR Términos de Referencia
UED Unidad de Evaluacion del Desempenio de la SHCP
ZAP Zona de Atencién Prioritaria

Etapa final de la Evaluaciéon Estratégica de Coordinacién que integra los
hallazgos de los analisis procedimental y sustantivo para emitir un juicio

Andlisis Integral - s .
9 sobre la efectividad de la coordinacién y formular recomendaciones

estratégicas.
Analisis Examen de la estructura institucional, los actores, procesos y acciones
procedimental criticas que permiten la operacion del fondo.

Valoracién de la coherencia entre la estructura institucional y los

Anilisis sustantivo objetivos del FISE en materia de descentralizacion, redistribucién y
equidad.
Coherencia Relacién entre las funciones y los procesos institucionales, y su
funcional contribucidn al logro de los fines del fondo.

Coherencia de
seguimiento y
resultados

Capacidad del sistema de supervisiéon, verificacién y rendicién de
cuentas para medir avances y retroalimentar la gestion.

Capacidad de las instituciones y niveles de gobierno para articular
reglas, recursos y actores bajo mecanismos de comunicacién y

Coherencia Efectiva . . . SIS
aprendizaje que permitan alcanzar los objetivos del fondo con eficiencia

y equidad.
Coherencia Grado de alineacidn entre el marco juridico que regula el fondo y los
normativa objetivos que persigue.

Es un 6rgano de participacién y representacién ciudadana,
integrado equitativamente por mujeres y hombres en la mayoria de sus
diversidades, electo de manera democratica para dar seguimiento a las
obras financiadas con recursos del FAIS. También se reconocen como
tales a las distintas formas de organizacién ciudadana con las que ya
cuenta una localidad, siempre y cuando se apeguen a los criterios de la
Guia de participacion social publicada por la Secretaria de Bienestar.

Comités de
Participacién Social

10
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Transferencia de competencias y recursos de la federacién a las

Descentralizacion entidades federativas para fortalecer su autonomia y capacidad de
gestion.
Eficacia Grado en que las acciones de coordinacién logran los objetivos del FISE.

Uso 6ptimo de los recursos disponibles para alcanzar resultados con el

Eficiencia -
menor costo posible.
Equidad Distribucidn justa y proporcional de los recursos publicos, priorizando a
las poblaciones y territorios con mayores rezagos.
Analisis sistematico y objetivo de una intervenciéon publica cuya
Evaluacién finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y

metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Criterio de planeacién que dirige los recursos hacia zonas de pobreza

Focalizacién . - L
extrema, alto o muy alto rezago social o Zonas de Atencidn Prioritaria.

Gobernanza Modelo de gestién publica basado en la cooperacién entre distintos
colaborativa niveles de gobierno y la participaciéon ciudadana.
Gastos indirectos Recursos que pueden destinarse a actividades de verificacién,
(GI) supervision o asistencia técnica, dentro del limite del 3 % del fondo.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar

Hallazgo . .
9 afirmaciones basadas en hechos.

Capacidad de los sistemas de informacién para comunicarse entre siy

Interoperabilidad . -
compartir datos de manera eficiente.

Matriz de Inversion - . .
para el Desarrollo Plataforma digital de la Secretaria de Bienestar que concentra la

Social (MIDS) planeacién, registro y seguimiento de los proyectos del FAIS

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de Bienestar
minimo. Las personas en esta situacién disponen de un ingreso tan bajo
que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza extrema

Obras de infraestructura social basica que contribuyen y o fomentan el
desarrollo social, econdmico de la poblacién y de su entorno, sea rural o
urbano para el ejercicio de sus derechos.

Obras de incidencia
complementaria

n




Obras de incidencia
directa

Participacion social

Ramo General 33

Rendicion de

cuentas

Recomendaciones

Sostenibilidad

institucional

Triangulacién

Unidad Responsable

Zona de atencion
prioritaria
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Obras de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a la disminucién de alguna de las carencias sociales de la
poblacién objetivo, en entornos urbanos o rurales.

Intervencion de la ciudadania, a través de los Comités de Participacion
Social, en la validacidon y vigilancia de las obras y acciones financiadas
con el fondo.

Conjunto de fondos federales de aportaciones destinados a fortalecer las
capacidades de gasto de estados y municipios.

Obligacion de las instituciones de informar y justificar el uso de los
recursos publicos ante la ciudadania y las autoridades competentes.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Capacidad de una estructura de coordinacidon para mantenerse
operativa, adaptarse a cambios y preservar sus resultados en el tiempo.

Procedimiento metodolégico que contrasta informacién proveniente de
distintas fuentes o métodos para validar los hallazgos.

Dependencia o entidad encargada de ejercer los recursos asignados al
fondo, asi como de coordinar y supervisar su correcta aplicaciéon. En
este informe de evaluacidn, se refiere exclusivamente a la Secretaria de
Desarrollo Social y Regional (SEDESORE).

Se consideran zonas de atencién prioritaria las dreas o regiones,
sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social;

TIPO DE EVALUACION
Evaluacion Estratégica de Coordinacién (EEC)

De acuerdo con la Guia para la Elaboraciéon de Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacién del Ramo 33, este tipo de evaluacidén se centra en analizar la
efectividad de la coordinacidn interinstitucional e intergubernamental en la gestion
de los fondos federales. Su objetivo es identificar los factores que hacen posible la
coordinacion, las condiciones que la limitan y las oportunidades para fortalecerla.

12
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A diferencia de una evaluacion de desempeno o de resultados, la EEC no mide
impacto social directo, sino la capacidad del sistema institucional para garantizar
que los recursos se apliquen con eficiencia, equidad y transparencia. En el caso
del FISE 2024 en San Luis Potosi, la evaluacién valoré el funcionamiento de la
coordinacion en cuatro funciones clave:

Integracién (planeacion y reglas),

Distribucion (flujo financiero y administrativo),

Administracién (gestion técnica y presupuestal), y

Supervision y seguimiento (verificaciéon, rendicién de cuentas y participacién

social).

Con base en los hallazgos, la evaluacién emiti6é una valoracién sobre la efectividad
global de la coordinacién y formuld recomendaciones estratégicas para fortalecer la
gestion del fondo en ejercicios subsecuentes.

13
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Evaluar la coordinaciéon de un fondo publico no consiste inicamente en revisar
procedimientos administrativos; implica comprender el entramado institucional
que permite que los recursos se traduzcan en resultados tangibles para la poblacion.
El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) es, en ese sentido, un
instrumento clave del Ramo General 33, cuyo propoésito es fortalecer la politica social
mediante la inversion en infraestructura basica dirigida a comunidades con pobreza
extrema o alto rezago social.

En San Luis Potosi, el FISE representa una de las principales herramientas del
gobierno estatal para reducir desigualdades territoriales y garantizar el acceso
equitativo a servicios esenciales. Su coordinacién recae en la Secretaria de Desarrollo
Social y Regional (SEDESORE), que funge como enlace entre la federacion, el estado
y los municipios, y que debe garantizar la correcta planeacién, administracién
y supervision de los recursos. Comprender como se articulan estas funciones es
esencial para evaluar la eficacia del fondo y su contribucién al desarrollo social del
territorio.

La Evaluacion Estratégica de Coordinacién (EEC) del FISE 2024, elaborada conforme
a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas del Estado de
San Luis Potosi, tiene como finalidad analizar la efectividad de la coordinacion
interinstitucional que sustenta la operacién del fondo. Los TdR establecen tres
niveles de analisis complementarios entre si: el procedimental, que describe la
estructura de coordinacién y los procesos administrativos; el sustantivo, que
examina la coherencia entre la organizacion institucional y los objetivos del
fondo; y el integral, que valora la efectividad general de la coordinacién y plantea
recomendaciones para su fortalecimiento.

El ejercicio evaluativo busca ir més alla de la revision normativa ya que su proposito
consiste en generar conocimiento util para la toma de decisiones, identificar las
condiciones que favorecen la coordinacién y reconocer las areas en las que puede
perfeccionarse. Evaluar con este tipo de herramienta al FISE significa también
evaluar la capacidad del Estado para coordinar politicas, para alinear propésitos
y para hacer que la gestion publica responda con eficacia a las necesidades de las
personas.

La evaluacién se desarroll6 con un enfoque metodolégico mixto, que combiné
la revisién documental y normativa con el andlisis de informacién operativa y
entrevistas institucionales. Se trabajo con fuentes y documentos oficiales, ademas
de los informes y registros generados en el ejercicio 2024. La informacién se procesé
mediante técnicas de analisis comparativo y triangulacién, asegurando la validez de
los hallazgos y la consistencia entre lo normativo, lo técnico y lo operativo.

14
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El informe que se presenta, se estructura de manera progresiva con la finalidad
de darle causalidad y consistencia al ejercicio de evaluacién. En primer lugar, se
presenta el marco normativo y conceptual, que contextualiza el origen, los principios
y la regulacion del FISE. En segundo lugar, se describe la metodologia empleada, las
fuentes consultadas y la estrategia para el analisis de la informacién. Posteriormente,
se desarrollan los tres analisis (procedimental, sustantivo e integral), que permiten
entender la légica de funcionamiento del fondo, su coherencia interna y su
efectividad global. Finalmente, se incluyen los hallazgos y recomendaciones,
las conclusiones finales y los anexos técnicos, donde se sintetiza la informacién
relevante para la gestién y la mejora institucional.

Para cerrar, es importante resaltar que esta evaluacién se concibe como una
herramienta de aprendizaje ya que su valor no reside tinicamente en lo que
diagnostica, sino en lo que permite construir a partir de sus hallazgos: una
coordinacién mas eficiente, transparente y orientada a resultados, capaz de traducir
la politica social en desarrollo real para las comunidades de San Luis Potosi.

15
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El presente ejercicio de evaluacion se elaboré conforme a los Términos de Referencia
para la Evaluacién Estratégica de Coordinacién del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) 2024, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Estado
de San Luis Potosi en el marco del Plan Anual de Evaluacion 2025. Su propésito fue
analizar la efectividad de la coordinacién intergubernamental e interinstitucional
del fondo, identificando los factores que la hacen posible y los elementos que pueden
fortalecerla.

El enfoque metodolégico adoptado fue integral y analitico, combinando la revisién
normativa con el andlisis documental, técnico y operativo del ejercicio 2024. Mas que
describir procedimientos, la metodologia buscé entender el sentido y la dinamica de
la coordinacién para visualizar de manera clara como se organizan las instituciones,
como se relacionan los sistemas de informacion y de qué manera estos mecanismos
contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Ramo 33.

DISENO GENERAL

El disefio metodolégico se sustentd en las guias oficiales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (UED), la Secretaria de Bienestar (DGDR) y el CONEVAL.
De ellas se retomaron los principios de triangulaciéon de fuentes, coherencia
evaluativa y analisis multinivel. A partir de estos principios, se desarroll6 una
metodologia en tres niveles de analisis complementarios:

1. Analisis procedimental

Examino la estructura de coordinacidn, los actores involucrados y las acciones
criticas que permiten el funcionamiento del fondo.

2. Analisis sustantivo

Valoro6 la coherencia entre esa estructura y los objetivos del FISE, atendiendo las tres
dimensiones de coherencia: normativa, funcional y de seguimiento.

3. Analisis integral

Integroé los hallazgos anteriores para emitir un juicio sobre la efectividad de la
coordinaciéon y formular recomendaciones.

16
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Cada nivel se desarrollé de manera secuencial, pero interdependiente. El andalisis
procedimental proporciond la base descriptiva; el sustantivo, la interpretacién de la
coherencia; y el integral, la sintesis y valoracion final.

ESTRATEGIA PARA EL ANALISIS DE LA INFORMACION

Para la elaboracion del informe, se emplearon fuentes documentales, normativas,
operativas y testimoniales, que permitieron triangular la informacién y verificar
su consistencia. El andlisis de la informacidon se realiz6 mediante un proceso de
integraciéon gradual que combind la lectura documental, la interpretacion cualitativa
y la triangulacién de evidencias. El objetivo fue garantizar que cada hallazgo
estuviera sustentado en multiples fuentes y que las conclusiones reflejaran tanto la
coherencia normativa como la experiencia operativa del FISE 2024.

La informacién documental (normativa, programatica y técnica) se organizé en
matrices de revisiéon que permitieron identificar coincidencias y diferencias entre
los instrumentos federales y estatales. A partir de estas matrices se construyeron
categorias analiticas: actores, funciones, mecanismos de coordinacién, sistemas de
informacién y resultados observables.

Las entrevistas y observaciones de campo se procesaron mediante analisis de
contenido tematico, identificando patrones recurrentes, buenas practicas y
problematicas senaladas por el personal operativo. Esta informacién cualitativa
permiti6é contextualizar los hallazgos de la revision documental y explicar las
dindmicas reales de la coordinacién.

Posteriormente se aplicé una estrategia de triangulacion que consistié en contrastar
cada hallazgo con al menos una fuente documental y una fuente testimonial o de
sistema (por ejemplo, verificando la congruencia entre lo reportado en MIDS y lo
expresado en las entrevistas). Esta triangulacion garantizo la consistencia de la
informacién y permitié validar los juicios evaluativos.

El proceso analitico se desarroll6 bajo un enfoque comparativo entre el tipo ideal
de coordinacién efectiva, definido por los TdR y la literatura especializada, y la
situacion observada del FISE 2024. Esta comparacién permitié medir el grado de
avance de la coordinacién en cada funcién (integracion, distribucién, administracién
y supervisién-seguimiento).

Finalmente, los resultados se sintetizaron en narrativas evaluativas, cuadros y
tablas interpretativas que facilitaron la lectura integral del desempeno del fondo.
La combinacién de enfoques documentales, cualitativos y comparativos permitioé
ofrecer un analisis equilibrado, riguroso y comprensible, orientado a la mejora
institucional mas que a la mera verificacién del cumplimiento normativo.
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PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

El trabajo de evaluaciéon se desarrollé con un enfoque metodolégico
integral que combiné la revisién documental, el andlisis funcional y la
validacién empirica de la informacién. El propésito fue garantizar una
comprensiéon completa del desempenio institucional en la gestién del Fondo
de Infraestructura Social Estatal (FISE) 2024, considerando tanto los aspectos
normativos como los operativos y de coordinacion interinstitucional.
A continuacioén, se describen las cinco etapas que conformaron el proceso de analisis:

1. Revisiony sistematizacion de la informacion documental

Se recopild, clasificé y analiz6 la normativa aplicable, los manuales operativos y
los reportes del FISE 2024. A partir de esta informacién se elaboraron fichas de
analisis normativo y técnico para cada fuente, con el fin de identificar criterios de
cumplimiento, consistencia y alineacién con los objetivos del programa.

2. Mapeo de actores y funciones

Se identificaron los actores federales, estatales y municipales involucrados en la
gestion del fondo, describiendo sus atribuciones, competencias y mecanismos de
coordinacion. Este ejercicio permitid precisar responsabilidades y detectar posibles
duplicidades o vacios operativos.

3. Analisis funcional y de procesos

Se revisaron los flujos de informacién y toma de decisiones en cada etapa del ciclo
del fondo: integracion, distribucién, administracién y supervision-seguimiento. El
analisis permitié reconocer cuellos de botella, dependencias criticas y oportunidades
de mejora en la articulacion institucional.

4. Triangulacion y validacion de hallazgos
Los resultados de la revision documental se contrastaron con testimonios y

evidencias obtenidas de los sistemas MIDS, SRFT, SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO,
con el objetivo de asegurar la validez y confiabilidad de los hallazgos.
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5. Sintesis evaluativa y elaboracion de recomendaciones

Con base en la integracién de los hallazgos, se construyé un analisis integral que
dio lugar a la formulacién de recomendaciones estratégicas, en apego al formato
establecido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia.

En conjunto, estas etapas permitieron generar una evaluacién consistente,
transparente y orientada a la mejora continua, proporcionando elementos objetivos
para fortalecer la planeacion, ejecucién y seguimiento del FISE.

CRITERIOS DE VALORACION

Con el propésito de asegurar la consistencia metodolégica y la objetividad del
analisis, los hallazgos se evaluaron conforme a cuatro criterios analiticos establecidos
en las Guias para la Evaluacién de Programas y Fondos Federales de la SHCP-UED.
Estos criterios permitieron valorar de manera integral la calidad de la coordinacién
institucional, suimpacto en la gestién del fondo y su capacidad de generar resultados
sostenibles en el tiempo.

Eficacia. Se refiere al grado en que los mecanismos de coordinacién y gestion
contribuyen al cumplimiento de los objetivos y fines del Fondo de Infraestructura
Social Estatal. Este criterio permiti6é identificar en qué medida las acciones
emprendidas por las distintas instancias logran traducirse en resultados tangibles
para la poblacion objetivo.

Eficiencia. Evalia el uso racional y adecuado de los recursos humanos, técnicos y
financieros disponibles. A través de este criterio se analiz6 la proporcién entre los
esfuerzos institucionales y los resultados alcanzados, asi como la existencia de
posibles redundancias, cargas innecesarias o areas de optimizacion en los procesos.

Pertinencia. Examina la coherencia entre las estrategias de coordinacion
implementadas y las necesidades reales de los territorios, asi como su alineacién
con los marcos normativos vigentes. Este criterio permitié valorar la adecuacién
de las decisiones institucionales frente a los contextos locales y las prioridades del
desarrollo social.

Sostenibilidad. Considera la capacidad del sistema de coordinacién para
mantenerse operativo, adaptarse a cambios contextuales y fortalecer sus capacidades
alargo plazo. A partir de este criterio se evalud la institucionalizacién de los procesos,
la disponibilidad de mecanismos de seguimiento y la existencia de aprendizajes
acumulados.
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Estos criterios se aplicaron de manera transversal a los tres niveles de anélisis
permitiendo integrar una valoraciéon equilibrada y fundamentada sobre el
desempeno de la coordinacion del FISE en San Luis Potosi.

ENFOQUE ETICO Y DE UTILIDAD PUBLICA

El proceso de evaluacién se condujo bajo principios de transparencia, imparcialidad
y utilidad social. Todos los hallazgos y recomendaciones fueron verificados con
evidencia documental o testimonios institucionales y se redactaron con el propoésito
de ofrecer informacién util para la toma de decisiones.

Mas que un ejercicio de rendicidén de cuentas, esta evaluacion se concibié como una
herramienta de aprendizaje institucional que creara un espacio para reconocer
avances, identificar desafios y proponer caminos de mejora que fortalezcan la
coordinacién del fondo y la capacidad de gestion publica del Estado de San Luis Potosi.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO GENERAL DEL FISE

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) forma parte del Ramo
General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
establecido en 1998 como uno de los pilares de la politica de descentralizacién fiscal
en México. Dicho ramo fue creado con la finalidad de fortalecer las capacidades
financieras de los estados y municipios, permitiéndoles atender con mayor eficacia
las necesidades basicas de su poblacion.

En este marco, el FISE tiene como propésito financiar obras y acciones de
infraestructura social basica que generen beneficios directos para la poblacién en
situacion de pobreza extrema o que habita en localidades con alto o muy alto rezago
social, asi como en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). A través de este fondo, la
Federacion transfiere recursos etiquetados a las entidades federativas, promoviendo
una gestion territorial mas equitativa y orientada al desarrollo social.

En el caso de San Luis Potosi, el FISE representa un instrumento estratégico de la
politica social estatal, pueslos recursos federales que lo conforman permiten ampliar
la cobertura de servicios basicos (como agua potable, drenaje, electrificacion,
caminos rurales, vivienda y urbanizacién) y fortalecer las capacidades técnicas
y administrativas de los gobiernos locales. Su operacién exige una coordinacién
constante entre la federacion, el estado y los municipios, de modo que su efectividad
no depende inicamente del volumen de recursos asignados, sino de la calidad de los
procesos de planeacién y de las relaciones intergubernamentales que la sustentan.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del Estado recibi6 una asignacién total
de $389,588,966.00 pesos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
conforme al Acuerdo de Distribucién y Calendarizaciéon de los Ramos 28 y
33 publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 31 de enero
de 2024. Estos recursos fueron administrados por la Secretaria de Desarrollo Social
y Regional (SEDESORE), en coordinacién con la Secretaria de Finanzas, y bajo la
supervision de la Secretaria de Bienestar y de la SHCP.

Esta estructura de gestion refleja el caracter colaborativo del fondo: un esquema de
corresponsabilidad institucional en el que la adecuada coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno resulta esencial para asegurar la transparencia, la eficiencia y el
impacto social de las inversiones. Bajo este enfoque, el FISE no solo canaliza recursos
financieros, sino que también fortalece las capacidades locales y fomenta una gestion
publica orientada a resultados y basada en evidencia.
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MARCO NORMATIVO

El funcionamiento del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) se
sustenta en un marco juridico amplio y articulado, conformado por disposiciones
federales y estatales que garantizan la transparencia, la eficiencia y la rendicién
de cuentas en el uso de los recursos publicos. Este conjunto normativo define con
claridad los objetivos del fondo, las competencias de las instancias participantes y los
mecanismos de seguimiento que aseguran la correcta aplicacion de los recursos. Los

principales instrumentos que regulan su operacion son los siguientes:

Ley de Coordinacién Fiscal

En su articulo 33 establece los objetivos
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) y dispone que

Federal (LCF) los recursos se destinen a obras y acciones en
beneficio directo de la poblacién en pobreza
extrema o con rezago social. E1 FISE constituye
su componente estatal.

Precisan los criterios de elegibilidad, los rubros
Lineamientos Generales | de inversiéon y las reglas de seguimiento.
Federal para la Operacién del FAIS | Incluyen laregla 60/40 sobre la proporcion entre
2024(Secretaria de Bienestar, | obras de incidencia directa y complementaria,
19 de febrero de 2024) y establecen los mecanismos de reporte y
supervision ante la Federacion.
Acuerdo de Distribucién y Determina }os mon'to's anu_ales asignados y
L el calendario de ministraciones mensuales
Calendarizacién de los Ramos - . ;
Federal a las entidades federativas, garantizando
Generales 28 y 33 (SHCP, 31 de . .
la oportunidad y transparencia en las
enero de 2024) .
transferencias.
Regula la administracién, control, ejercicio
Ley para la Administracién de | y comprobacién de los recursos federales
Estatal las Aportaciones Transferidas | transferidos al estado y municipios
al Estado y los Municipios de | mediante el Ramo 33. Define atribuciones,
San Luis Potosi (LAATEM) responsabilidades y mecanismos de rendicién
de cuentas.
Establece los principios e instrumentos para la
Estatal Ley de Planeacién del Estadoy | planeacién del desarrollo estatal y municipal,

Municipios de San Luis Potosi

vinculando la programacién de obras y acciones
del FISE con el Plan Estatal de Desarrollo.
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Ley de Presupuesto y | Regula la programacién, presupuestacion,
Responsabilidad Hacendaria | ejercicio y control del gasto publico. Promueve

Estatal del Estado y Municipiosde San | la disciplina financiera y la armonizacién
Luis Potosi contable de los recursos del FISE.
Define las atribuciones de las direcciones
Reglamento Interno de la | encargadas de planear, coordinar, supervisar
Estatal Secretaria de Desarrollo Social | y evaluar la operacién del FISE. Establece el
y Regional (SEDESORE) uso obligatorio de los sistemas SISCOPRE,
SIDESORE y SIVEO.
Acuerdo Administrativo de | Complementa la coordinaciéon entre niveles
Estatal Distribucién de Recursos del | estatal y municipal, asegurando coherencia

FAISMUN 2024 (Gobierno del | en los criterios de asignacidén, ejecucién y
Estado, 30 de enero de 2024) seguimiento de los recursos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad federal y estatal aplicable al FISE.

Asimismo, la operacién y seguimiento del FISE se apoyan en una infraestructura
tecnoldgica institucional que garantiza la trazabilidad fisica y financiera de los
recursos. Entre los principales sistemas se encuentran la Matriz de Inversién para
el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
el Sistema de Informacién de Desarrollo Social y Regional (SIDESORE), el Sistema
de Informacién y Verificacién de Obras (SIVEO) y el Sistema de Control Presupuestal
(SISCOPRE). El uso de estas plataformas es obligatorio en todas las etapas del ciclo
operativo —planeacién, programacion, ejecucién y rendicién de cuentas—, lo que
permite contar con informacién homogénea, verificable y actualizada sobre el
avance fisico y financiero de las acciones del fondo.

En conjunto, este marco normativo proporciona las bases legales, administrativas y
tecnoloégicas que sustentan la gestion del FISE, garantizando la correcta utilizacién
de los recursos y la coordinacion efectiva entre los distintos érdenes de gobierno.
Su observancia no solo asegura la transparencia y la rendicién de cuentas, sino que
también fortalece la institucionalidad del sistema estatal de desarrollo social, al
vincular la planeacién financiera con los objetivos de equidad, eficiencia y bienestar
para las comunidades potosinas.

MARCO CONCEPTUAL

El concepto central que orienta esta evaluacién es el de coordinacién
intergubernamental, entendida —segtn las definiciones del CONEVAL y la Unidad
de Evaluacién del Desempeiio (SHCP-UED)— como el proceso mediante el cual los

23

v



Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

distintos 6rdenes de gobierno articulan recursos, capacidades y responsabilidades para
alcanzar objetivos comunes de politica publica.

En el A&mbito del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), la
coordinacién intergubernamental constituye un elemento esencial, ya que su
operacion involucra la participacién simultanea de instancias federales, estatales
y municipales. Una coordinacién efectiva no se limita a la transferencia ordenada
de recursos financieros; implica también procesos continuos de comunicacion,
intercambio de informacién y toma de decisiones compartidas que aseguren coherencia
y complementariedad entre las acciones de los diferentes niveles de gobierno.

Desde esta perspectiva, la coordinacidon adquiere un valor estratégico:
permite alinear objetivos, reducir duplicidades, optimizar recursos y fortalecer
la gobernanza de los programas sociales. En el caso del FISE, este enfoque resulta
particularmente relevante, pues su impacto depende en gran medida de la calidad de
las interacciones institucionales y de la capacidad de las dependencias involucradas
para integrar esfuerzos bajo un marco comun de planeacién y seguimiento.

El disefio y la operacion del FISE se sustentan en tres principios rectores derivados del
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y de los Lineamientos Generales del FAIS:

1. Descentralizacion

Transferencia de atribuciones y recursos hacia las entidades federativas, con el
propoésito de promover una gestion mas cercana a las necesidades y condiciones de
la poblacién. Este principio busca fortalecer las capacidades locales y consolidar la
autonomia en la toma de decisiones sobre las inversiones sociales.

2. Redistribucion

Asignacidn equitativa de los recursos publicos, priorizando las regiones, municipios
y localidades con mayores carencias y rezago social. A través de este principio se
procura compensar desigualdades estructurales y promover un desarrollo territorial
equilibrado.

3. Equidad social
Uso del gasto publico como instrumento para reducir brechas de bienestar y

garantizar igualdad de oportunidades entre la poblacion, orientando las acciones del
fondo hacia los grupos histéricamente mas vulnerables.
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A estos principios se suma el enfoque de gobernanza colaborativa, que concibe a la
gestion publica como un proceso participativo donde las decisiones se construyen
colectivamente entre actores gubernamentales y sociales. En este sentido,
la participacién ciudadana, a través de los Comités de Participacion Social (CPS),
se reconoce como un componente indispensable del FISE, pues aporta legitimidad,
transparencia y control social a la gestion de los recursos.

Este marco conceptual orienta la presente evaluacién al situar la coordinacién como
un proceso dindmico y multidimensional, en el que convergen factores normativos,
organizativos y técnicos. Evaluar la coordinaciéon del FISE implica, por tanto,
analizar no solo su disefio institucional, sino también la manera en que los distintos
actores interactiian, aprenden y generan capacidades conjuntas para cumplir los
fines del desarrollo social y territorial del estado.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo general de la presente evaluacién fue analizar la efectividad de la
coordinacién del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el
estado de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2024, identificando los factores
institucionales, normativos y operativos que la hacen posible, asi como las areas
susceptibles de fortalecimiento. Este analisis busca aportar evidencia util para la
toma de decisiones, contribuir al aprendizaje organizacional y apoyar la mejora
continua en la gestion del fondo. A partir de este propdsito general, se definieron los
siguientes objetivos especificos:

Describir y valorar la estructura de coordinacién del fondo, los procesos
administrativos que la integran y las relaciones interinstitucionales que la
sustentan.

Analizar la coherencia entre la organizacién institucional y los fines del FISE en
materia de descentralizacion, redistribucién y equidad social.

Evaluar la efectividad global de la coordinacién, considerando su capacidad
para articular reglas, actores y recursos, asi como para asegurar la trazabilidad
financieray técnica de las acciones.

Formular recomendaciones estratégicas que orienten el fortalecimiento de
la gestion del fondo, promuevan su sostenibilidad institucional y mejoren la
calidad de la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

El cumplimiento de estos objetivos permiti6é examinar integralmente el desempeno
del FISE, no solo desde una perspectiva normativa o administrativa, sino también
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desde su capacidad para generar valor publico y resultados sostenibles. La evaluacién
se plantea, por tanto, como una herramienta de mejora institucional que contribuye
a consolidar un modelo de coordinacién mas eficaz, transparente y orientado a
resultados.

ALCANCE Y RELEVANCIA

El andlisis realizado se orienta al ejercicio fiscal 2024 y a las funciones que
desempena la Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE) como instancia
coordinadora estatal del FISE. En este marco, la evaluacion se enfocé en los procesos
de planeacion, coordinacién, seguimiento y evaluacién del fondo, asi como en las
interacciones institucionales que hacen posible su funcionamiento.

El estudio no aborda la ejecuciéon municipal ni los resultados de impacto social, pues
su propoésito no es medir los efectos del gasto, sino examinar la calidad y efectividad
de la coordinacidén intergubernamental en las dimensiones organizativa, técnica
y administrativa. Esta delimitacién permite concentrar el analisis en los factores
internos de gestion que inciden en la eficiencia y la sostenibilidad del sistema estatal
de coordinacion.

La relevancia de esta evaluacion radica en su contribucién a la mejora continua de
la gestion publica estatal. Al analizar la coordinacién del FISE, se busca identificar
no solo los avances alcanzados en materia de transparencia, eficiencia y rendicién de
cuentas, sino también los retos estructurales que ain persisten para consolidar un
modelo de gestion basado en la evidencia y orientado a resultados.

Asimismo, el estudio ofrece insumos técnicos para la toma de decisiones, al
proporcionar informacién sistematizada sobre los mecanismos de coordinacion, las
capacidades institucionales y las areas de oportunidad detectadas. Estos hallazgos
permiten delinear acciones concretas para fortalecer la gobernanza del fondo,
optimizar los procesos administrativos y promover la cooperacion efectiva entre los
distintos 6rdenes de gobierno.

Finalmente, la evaluacion adquiere relevancia por su caracter formativo y
prospectivo: mas allad de valorar el desempeno institucional, busca generar
conocimiento util que sirva de base para la mejora continua, la innovacién
administrativa y la sostenibilidad del FISE en el largo plazo. Con ello, se contribuye
a consolidar una gestion publica mas eficiente, transparente y comprometida con el
desarrollo social y territorial del estado de San Luis Potosi.
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ANALISIS PROCEDIMENTAL

INTRODUCCION AL ANALISIS PROCEDIMENTAL DEL FISE 2024 EN SAN LUIS
POTOSI

Analizar la coordinacion del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) durante el ejercicio 2024 en San Luis Potosi significa mirar de cerca la
estructura institucional que permite que un recurso federal creado para reducir
el rezago social y atender a la poblacién en pobreza extrema, se transforme en
acciones concretas en el territorio. No se trata inicamente de revisar tramites, sino
de entender co6mo se enlazan las decisiones del nivel federal con la gestién estatal y
como ese entramado administrativo sostiene el propésito social del fondo.

El anélisis procedimental forma parte de la Evaluacion Estratégica de Coordinaciéony
tiene la tarea de identificar los factores que hacen posible la operacién del FISE,
los actores que intervienen en cada fase y las acciones criticas que aseguran su
funcionamiento. En términos simples, busca responder cémo se organiza, quién
participa y qué procesos garantizan que los recursos lleguen a donde deben llegar.

Para elaborar este apartado se revis6 de manera exhaustiva la normativa federal y
estatal aplicable, principalmente la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos del
FAIS 2024, el Manual de Usuario de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS), la Guia SRFT 2024, la Guia de Cédulas de Verificacién y Seguimiento de Obra
(CVyS0), la Guia de Participacién Social, la LAATEM y el Reglamento Interno de la
SEDESORE. A la revision documental se sumo el analisis técnico de las plataformas
federales y estatales (MIDS, SRFT, SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO), entrevistas
con personal operativo y directivo de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional,
y la verificacién de evidencias del ejercicio 2024, como la cartera de proyectos, los
reportes trimestrales y el cierre definitivo del fondo.

El texto se organiza conforme a las cuatro etapas definidas en los Términos
de Referencia que guian este proceso de evaluaciéon y que se definen como:
integracion, distribucién, administracién y supervisiéon y seguimiento.
Cada una se analiza desde tres dimensiones complementarias que incluye
a los factores imprescindibles (condiciones que permiten la coordinacién),
los actores imprescindibles (instituciones y unidades responsables) y las acciones
criticas (procesos sin los cuales la operacién no puede desarrollarse). Sin embargo,
mas que enumerar actividades, el analisis propone una lectura causal: como cada
etapa deriva de la anterior, como se conectan las responsabilidades y cémo los
resultados de una fase determinan las condiciones de la siguiente.
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El objetivo es ofrecer una visién integral del procedimiento en la que se muestre
las rutinas institucionales, pero también la l6gica que las sostiene. Al seguir la
trayectoria del fondo, desde la definicién de montos y reglas hasta la rendicién
de cuentas final, se busca identificar no solo la eficacia de los mecanismos
administrativos, sino también su capacidad para sostener una coordinacion efectiva
entre la federacion y el estado.

Las etapas que siguen, deben leerse como piezas de un mismo sistema en donde
la integracién establece las reglas y el marco financiero que hacen posible el
inicio; la distribucidn traslada esos acuerdos al movimiento real de los recursos;
la administracion traduce los lineamientos en gestion técnica y presupuestal,
y la supervision y seguimiento cierra el ciclo con verificacién, participaciéon y
transparencia. Juntas conforman el mapa completo de la coordinacion del FISE en
la entidad.

A continuacioén, se presenta el desarrollo de cada una de estas etapas, mostrando los
factores, actores y acciones que intervienen en el proceso, asi como las conexiones
causales que explican su funcionamiento y los resultados que de ellas derivan.

ETAPA DE INTEGRACION

La etapa de integracion constituye el inicio formal del ciclo operativo del FISE, es
decir, el momento en que las decisiones normativas y financieras sientan las bases
para que el fondo pueda ejecutarse, y donde se define con precisiéon quién hace qué,
con qué recursos y bajo qué reglas. En 2024, el proceso en San Luis Potosi comenzo,
como cada ano, con la publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y
del Acuerdo de Distribucion y Calendarizacion de los Ramos 28 y 33 emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho acuerdo asigné al estado un
monto de 389 millones 588 mil 966 pesos, dividido en diez ministraciones iguales de
enero a octubre. Este mecanismo de transferencias mensuales proporciona certeza
financiera y permite a las entidades planear con base en flujos regulares, evitando
interrupciones en el avance de obras o en la ejecucion del gasto.

Casi en paralelo, la Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de
Desarrollo Regional (DGDR), publicé los Lineamientos del FAIS 2024, que actualizan
los criterios técnicos y administrativos aplicables a todo el pais. En estos lineamientos
se definen los techos y pisos de inversién, los procedimientos de coordinacién con las
entidades federativas y los mecanismos de control. También se establece que el FISE
puede destinar hasta el sesenta por ciento de sus recursos a proyectos de incidencia
complementaria, mientras que la incidencia directa puede alcanzar la totalidad
del fondo. Esta disposicién busca mantener equilibrio entre las obras que generan
infraestructura basica nueva y las que fortalecen servicios ya existentes.
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A partir de la emisién de los lineamientos y con el presupuesto confirmado, se
habilita la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), plataforma
electronica a través de la cual las entidades federativas planean, registran y dan
seguimiento a su cartera de proyectos. La MIDS constituye el vinculo operativo entre
los niveles federal y estatal, ya que concentra toda la informacién necesaria para la
programacion, el seguimiento fisico-financiero y la verificacién posterior.

En San Luis Potosi, la Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE) es
la responsable de coordinar la operacién del fondo. Su primer paso en esta etapa
consiste en la designaciéon del Enlace FAIS, figura clave para interactuar con la
MIDS. Este enlace debe tener nivel directivo, RFC activo y firma electrénica vigente,
requisitos estipulados en la Guia Rapida para el Registro de Enlaces FAIS 2024. En el
estado, la designacion se realiz6 dentro del plazo establecido (antes del 29 de febrero)
y fue validada por la Secretaria de Bienestar, lo que permitié abrir formalmente la
planeacion.

Con la plataforma disponible y los lineamientos vigentes, la SEDESORE inici6
la integracién del banco estatal de proyectos. El proceso implicé la colaboracion de
las direcciones de Planeacion y Evaluacion, Desarrollo Social y Regional, Operacion y
Control y Juridica, que revisaron los expedientes técnicos y aseguraron la alineacién
de cada obra con los objetivos del FISE. La cartera resultante incluy6 proyectos
en vivienda, agua potable, drenaje, urbanizacién, caminos y electrificaciéon. En
total se registraron 384.1 millones de pesos en obras y 11.67 millones en Gastos
Indirectos, equivalentes al tres por ciento del fondo, destinados a servicios técnicos,
mantenimiento vehicular y arrendamiento, de acuerdo con lo autorizado por la
norma federal.

Pero el proceso de integracion va mas alla de la simple carga de datos en un sistema,
ya que supone comprobar que los proyectos se ubiquen en localidades elegibles
(aquellas con alto o muy alto rezago social o en Zonas de Atencidn Prioritaria) y que
cuenten con diagnésticos y metas verificables. Para ello, la SEDESORE se apoya en
informacion del CONEVAL y de la propia Secretaria de Bienestar, garantizando que
la planeacion responda a las condiciones reales del territorio.

El siguiente paso es la coordinacion con la Secretaria de Finanzas, que se encarga
de abrir y controlar la cuenta productiva del FISE, y con la Contraloria General, que
verifica el cumplimiento normativo. Esta colaboraciéon interinstitucional asegura
que las reglas federales se apliquen correctamente a nivel estatal y que no existan
desviaciones en la planeacién o en la programacién de los recursos.

El funcionamiento del sistema estatal de coordinacién se sustenta en un proceso
integrado y continuo, en el que las funciones de planeacion, ejecucion y verificacion
se articulan dentro de un mismo circuito administrativo. Este flujo operativo,
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que inicia con la recepcién de las solicitudes municipales de apoyo, avanza por la
revision técnica, presupuestal y normativa, contintia con la validacién financiera y
culmina con la ejecucién y verificacion de las obras, garantiza la trazabilidad de los
recursos y la transparencia de las acciones. La continuidad de esta secuencia favorece
la coordinacidén entre niveles de gobierno y permite que la informacién fluya sin
interrupciones, lo que constituye uno de los principales indicadores de madurez
institucional del fondo en su etapa de integracion.

La fortaleza de esta etapa radica en tres elementos que se retroalimentan entre siy
consisten en la existencia de un marco normativo claro, la coordinacién institucional
entre dependencias y la capacidad técnica del personal responsable. La claridad de
las reglas evita interpretaciones distintas entre niveles de gobierno; la coordinacién
permite que los tiempos federales y estatales coincidan, y la capacidad técnica
asegura que la informacién registrada en la MIDS sea confiable y completa.

En términos de evaluacion, la etapa de integracién del FISE 2024 se desarroll6
conforme a lo previsto en el calendario federal, ya que los lineamientos fueron
difundidos oportunamente, el enlace estatal se registré dentro del plazo establecidoy
la planeacion se completé sin rezagos. El equipo evaluador constat6é que la SEDESORE
dispone de una estructura operativa consolidada y de personal con amplia
experiencia en la gestion del fondo, aunque identificé la necesidad de fortalecer los
mecanismos internos de revision cruzada entre direcciones para acortar los plazos de
validacién y disminuir el margen de errores menores en la captura de informacién.

Con la planeacidn registrada, las reglas definidas y los recursos programados, el
proceso transita de manera natural hacia la siguiente etapa de distribucién, donde
las previsiones financieras se convierten en flujos reales y las responsabilidades
compartidas entre federacion y estado se ponen a prueba en la practica.

ETAPA DE DISTRIBUCION

Una vez que la planeacién del fondo queda registrada y validada en la plataforma
MIDS, el proceso de coordinacién entra en la fase de distribucién. Este momento
representa el paso de la planeacion a la ejecucion financiera, cuando las previsiones
contenidas en los acuerdos y lineamientos se convierten en transferencias reales de
recursos que empiezan a moverse entre la federacién y la entidad.

En 2024, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) transfirié mensualmente
las ministraciones correspondientes al Ramo 33 conforme al calendario oficial: diez
entregas iguales de enero a octubre. Este patrén de ministraciones, establecido en
el Acuerdo de Distribucién y Calendarizacion, ofrece estabilidad presupuestaria y
evita concentrar recursos al cierre del ejercicio. En San Luis Potosi, las transferencias
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fueron recibidas puntualmente y registradas en la cuenta productiva del FISE, bajo
supervision de la Secretaria de Finanzas.

La SEDESORE participa en esta fase como administradora del fondo. Una vez que
la SHCP deposita las ministraciones federales, la Secretaria de Finanzas notifica los
montos y SEDESORE los incorpora al sistema de control presupuestal SISCOPRE,
vinculando cada ingreso con los expedientes de obra aprobados. Esto permite que la
informacién financiera se cruce con la técnica y que las decisiones presupuestales
queden respaldadas por documentacién verificable.

El cumplimiento del calendario se corroboré con los registros estatales y con las
fechas de ingreso al SISCOPRE, que coinciden con las ministraciones programadas
en el Acuerdo federal. No se identificaron retrasos en la recepcién ni en la dispersion
del recurso hacia las areas ejecutoras. Este cumplimiento refleja una coordinacién
efectiva entre la SHCP, la Secretaria de Finanzas y la SEDESORE.

En el ambito estatal, la transparencia de la distribucién se refuerza con la publicacién
del Acuerdo Administrativo de Distribucion del FAISMUN 2024, el 30 de enero,
documento que contiene la féormula de asignacién municipal, la metodologia
y el calendario de transferencias. Aunque se trata del componente municipal,
su publicacion paralela demuestra la alineacién de los procesos del FISE con las
obligaciones de difusién y transparencia previstas por la Ley de Coordinacion Fiscal.

A nivel operativo, la SEDESORE desarrolla una secuencia de tareas internas que dan
forma ala distribucién de recursos de la siguiente manera: la Direccién de Operacion
y Control de la DGDS realiza la primera revision de los expedientes y, si estos se
encuentran completos, los turna a la Direccién de Planeacion y Evaluacién, que se
encarga de capturar la informacion correspondiente en el MIDS. Una vez registrado,
la Direccién de Desarrollo Social y Regional confirma la elegibilidad territorial y
la congruencia con los criterios de focalizacién, y posteriormente se autoriza la
liberacién presupuestal y la emision de los oficios de aprobacién. Finalmente, la
Unidad Juridica formaliza los convenios con las dependencias o municipios que
recibiran los recursos. Cada oficio de autorizacién se integra a un expediente técnico
que alimenta simultdneamente al SISCOPRE y al sistema de seguimiento SIDESORE,
cerrando asi el circuito financiero-administrativo.

El flujo de distribucién puede visualizarse como una cadena continua en la que la
federacion transfiere y también autoriza, el estado registra, la secretaria autoriza y
las unidades ejecutoras implementan. Por lo anterior, la coordinacién entre Finanzas
y SEDESORE resulta fundamental para mantener la coherencia entre el flujo del
dinero y la trazabilidad documental. La experiencia acumulada en ejercicios previos
ha permitido que ambas dependencias mantengan rutinas administrativas establesy
que el proceso se realice sin sobresaltos, aunque en algunos casos la federacién puede
devolver proyectos que no se encuentren debidamente justificados.
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En términos de evaluacion, la distribucién del FISE 2024 en San Luis Potosi se
distingui6 por su regularidad y puntualidad, pues el equipo evaluador verifico
que las ministraciones se efectuaron conforme al calendario y que la informacién
contable coincide con los montos programados. Asimismo, los oficios de aprobacién
y los convenios revisados cumplen con los requisitos de forma y fondo establecidos
por la normativa federal y estatal.

El andlisis también permitié identificar algunas oportunidades de mejora,
especialmente en la integracion tecnologica y la coordinacion operativa, ya que,
aunque el registro contable en SISCOPRE es completo y oportuno, la conexién
automatica con las plataformas federales alin no est4 consolidada, lo que obliga a
realizar cargas manuales en ciertos médulos y prolonga los tiempos de conciliacion.
Esta situacion, sumada a la alta dependencia de la comunicacién interinstitucional
entre Finanzas, SEDESORE y, sobre todo, la federacién (donde suelen presentarse
mayores demoras en las respuestas), podria generar retrasos en la validaciéon de datos o
en la emision de oficios, con posibles efectos sobre la planeacion de los entes ejecutores.

Pese a estas areas susceptibles de optimizacion, la fase de distribucién se considera
una fortaleza del sistema estatal de coordinacidn. El flujo ordenado de recursos y la
existencia de controles cruzados (financieros, administrativos y técnicos) demuestran
una coordinaciéon madura entre la federacién y el estado. La puntualidad en las
ministraciones y la transparencia de los registros son resultado directo de la claridad
normativa y de la experiencia acumulada del personal que administra el fondo.

Con los recursos ya transferidos, registrados y formalmente autorizados, el proceso
entra en su etapa mas operativa: la administracién, donde la gestiéon presupuestal y
técnica se combina con la ejecucion fisica de las obras y la verificacién de su avance.

ETAPA DE ADMINISTRACION

Laadministracion del FISE representa el ndcleo operativo del proceso, el momento en
el que las decisiones tomadas en las etapas anteriores se traducen en gestion técnica,
presupuestal y fisica de las obras. Es aqui donde la coordinacién interinstitucional se
pone verdaderamente a prueba, pues requiere que la normatividad, la planeacién y
la distribucién confluyan en una operacién controlada y transparente.

En San Luis Potosi, la responsabilidad de administrar el fondo recae en la Secretaria
de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE), que cuenta con una estructura interna
disenada para garantizar la ejecucién ordenada de los recursos. Su funcionamiento
se apoya en la colaboracion de varias direcciones con funciones complementarias.
La Direccién General de Planeacién y Evaluacién coordina la planeacién anual,
concentra los indicadores y da seguimiento al avance de metas; la Direcciéon General
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de Desarrollo Social y Regional articula la ejecucion de obras con los entes ejecutores;
la Direccion de Operacién y Control autoriza las liberaciones presupuestales,
validaciones y cierres; la Direcciéon de Desarrollo Humano y Participacion
Social fomenta la organizacién comunitaria y la participacién ciudadana; y la Unidad
Juridica formaliza convenios, contratos y procesos de licitacion.

El Reglamento Interno de la SEDESORE asigna a cada una de estas direcciones
responsabilidades especificas en la gestién del FISE y establece la obligacién de
coordinarse con la Unidad de Sistemas de Informacién, encargada de mantener
actualizados los tres sistemas estatales que soportan la operacién: SISCOPRE,
SIDESORE y SIVEO, los cuales funcionan como piezas complementarias que
garantizan la trazabilidad de la informacién en todas las fases del fondo y permiten
mantener la coherencia entre la planeacion, la ejecucion y el control.

En este esquema, el SISCOPRE concentra la informacién financiera y presupuestal,
registrando los oficios de autorizacion, las ministraciones recibidas, los movimientos
presupuestales y los cierres de ejercicio; el SIDESORE integra la informacién
programatica y social, consolidando la apertura de obras, la programacién fisica
y el seguimiento municipal; y el SIVEO opera como la herramienta de verificacion
fisica que documenta las visitas, incorpora evidencia fotografica y valida los
avances en campo. En conjunto, estos tres sistemas conforman una red de gestiéon
interconectada que posibilita el cruce de informacién técnica, financiera y de
supervision, asegurando que cada obra cuente con evidencia documental completa 'y
que la trazabilidad del gasto se mantenga en todas las etapas del proceso.

Sobre esta base tecnoldgica e institucional se desarrolla la gestién operativa del
fondo, que implica la ejecucién simultdnea de diversas tareas como la revision de
expedientes técnicos, la verificacion de la congruencia entre montos y objetivos,
la autorizacion de liberaciones de recursos, la coordinacién de actividades de
seguimiento en campo y la actualizacion permanente de los registros en MIDS
y SRFT. Cada uno de estos procesos requiere comunicacién constante entre las
direcciones involucradas y una coordinacion estrecha con la Secretaria de Finanzas,
responsable de los movimientos contables y de la conciliacion de las cuentas.

El desempenio de esta estructura operativa fue verificado durante el ejercicio 2024, y
los resultados confirman que la gestién administrativa del FISE en San Luis Potosi
se mantuvo dentro de los parametros de regularidad y cumplimiento normativo.
Los contratos revisados presentan documentacién completa y las autorizaciones
correspondientes, mientras que los gastos indirectos se mantuvieron dentro del
limite maximo del tres por ciento establecido por los Lineamientos del FAIS.
Estos recursos se destinaron principalmente a servicios técnicos especializados,
mantenimiento vehicular y arrendamiento de unidades para la verificacién de obras,
lo que fortaleci6 la capacidad institucional para el seguimiento en campo y asegurd
la continuidad operativa del sistema estatal de coordinacién.
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A nivel de coordinacién interna, la SEDESORE presenta un esquema de comunicacién
funcional entre direcciones, aunque con una concentraciéon significativa de
responsabilidades en la Direccion General de Planeacion y Evaluacion, la Direccién
General de Desarrollo Social y en el Enlace FAIS. Esta concentracion asegura control,
pero también puede generar cuellos de botella en periodos de alta carga administrativa,
especialmente durante los cierres trimestrales y el fin de ejercicio, cuando se deben
actualizar simultaneamente los reportes de MIDS, SRFT y los sistemas locales.

La solidez de la administracién radica precisamente en la formalidad de sus procesos
y en la trazabilidad documental que los respalda: cada obra cuenta con un expediente
técnico, un oficio de aprobacién, un registro presupuestal y un médulo de seguimiento
en SIDESORE y SIVEQ, estructura que reduce el margen de discrecionalidad y facilita
tanto la supervision como las auditorias internas y externas. A ello se suma una
comunicacion constante con la federacion —a través de la DGDR de la Secretaria de
Bienestar—, que permite atender observaciones y actualizaciones normativas sin
retrasos, consolidando asi la coordinacién interinstitucional.

Desde una perspectiva evaluativa, la administracion del FISE en 2024 se distingue
por su disciplina y apego a la norma, aunque persisten desafios asociados a la
modernizacion tecnoldgica, ya que la integracién plena de los sistemas estatales
con las plataformas federales alin no se encuentra consolidada. Esta condicién
obliga a realizar cargas manuales o conciliaciones duplicadas que incrementan los
tiempos de procesamiento y dependen en gran medida de la capacidad técnica del
personal operativo, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la interoperabilidad y
automatizar procesos para optimizar la eficiencia institucional.

En conjunto, los hallazgos del andalisis permiten concluir que la etapa de
administracion consolida el ciclo operativo del fondo, al materializar la coordinacién
interinstitucional que une la planeacién con la ejecucién, vincula la gestiéon
financiera con la técnica y posibilita que la informacién fluya en doble sentido —del
campo al sistema y del sistema a la planeacién futura—. Esta solidez institucional
explica, en buena medida, que el FISE en San Luis Potosi se haya mantenido estable,
transparente y con trazabilidad verificable a lo largo del ejercicio 2024. Con la
administracién de los recursos en marcha y la ejecucion de las obras en desarrollo,
el proceso se encamina de manera natural hacia su fase final: la supervision y el
seguimiento, donde la verificacion técnica, la participacién social y la rendicién de
cuentas completan el ciclo de coordinacion del fondo.

ETAPA DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

La etapa de supervisién y seguimiento constituye el cierre del ciclo operativo del
FISE, pues en este punto se valida la ejecucién de las obras, se verifican los resultados
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y se garantiza la transparencia en el uso de los recursos. Mientras las etapas
anteriores dotan de estructura al proceso, esta le confiere credibilidad, al permitir
constatar que lo planeado se realizo, que las obras existen y que los recursos se
aplicaron conforme a la norma.

En San Luis Potosi, la supervision se sustenta en un entramado de mecanismos
complementarios que integran la verificacién técnica, la participacién ciudadana y la
rendicion de cuentas financiera. Estos tres componentes, gestionados por distintas areas,
pero articulados entre si, conforman la base del sistema de control del fondo y aseguran
que la ejecucién mantenga coherencia con la planeacion y los objetivos institucionales.

El seguimiento técnico se realiza mediante las Cédulas de Verificaciéon y Seguimiento
de Obra (CVySO), instrumento establecido en la Guia 2024 de la Secretaria de
Bienestar. Cada obra cuenta con tres cédulas (una de inicio, otra de desarrollo
y una final de conclusiéon) donde se registran los avances fisicos y financieros,
la descripciéon del estado de la obra y la evidencia fotografica que respalda la
informacién. Todas las cédulas deben ser firmadas electronicamente por el Enlace
FAIS, responsable de la veracidad de los datos reportados y de mantener actualizada
la informacién ante la federacion.

En el estado, estas cédulas se gestionan y almacenan a través del sistema SIVEO,
herramienta tecnolégica que sustituyod las verificaciones en papel y permitié
optimizar el seguimiento remoto. SIVEO vincula cada obra con su expediente
presupuestal en SISCOPRE y con su registro técnico en SIDESORE, cerrando el
circuito de informacidén entre planeacién, ejecucién y control, de modo que la
supervision deja de ser un ejercicio aislado para convertirse en una funcién integrada
al flujo operativo del fondo.

La ejecucion de estas tareas recae principalmente en las Direcciones de Operacién
y Control y de Desarrollo Social y Regional, encargadas de organizar las visitas
de verificaciéon, levantar las cédulas y reportar los resultados a la Direccién de
Planeacién y Evaluacién, que a su vez concentra la informacién y elabora los
reportes trimestrales para la federacién. Esta coordinacién entre areas técnicas y
administrativas asegura la correspondencia entre los datos de avance fisico y el gasto
financiero, elemento esencial para mantener la trazabilidad de los proyectos y la
consistencia del sistema.

El segundo componente de esta etapa es la participacion social, reconocida por la Ley
de Coordinacion Fiscal, la LAATEM y los Lineamientos del FAIS como un pilar de
transparencia y rendicién de cuentas. En 2024, 1a SEDESORE, a través de la Direccion
de Desarrollo Humano y Participacién Social, impulsé la conformacién de Comités
de Participaciéon Social (CPS) en los municipios donde se ejecutaron obras del fondo.
Estos comités colaboraron en la identificaciéon de necesidades, validaron avancesy
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emitieron observaciones sobre la calidad y el uso de los recursos; su participacién
quedé documentada en actas y registros fotograficos que se integraron al expediente
de cada obra y, cuando correspondio, se reportaron en el médulo de participacién
social de la MIDS.

El equipo evaluador constatd que los CPS desempenan un papel relevante en la
verificacién comunitaria, especialmente en proyectos de agua potable, vivienda
y urbanizacién, aunque identific6 que la sistematizacién de su trabajo atin puede
fortalecerse. Si bien existen registros y evidencias, la informacién no siempre se
consolida en una base de datos inica que permita evaluar de forma agregada su
contribucién, por lo que formalizar esta practica mediante reportes homogéneos
permitiria aprovechar mejor el conocimiento generado por las comunidades.

El tercer componente corresponde a la rendicién de cuentas financiera y
programatica, realizada a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Este sistema
recibe los reportes trimestrales de las entidades federativas y da seguimiento al
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales. Durante 2024, San Luis Potosi
cumplié con la presentacion de los cuatro reportes trimestrales (T1a T4) y del cierre
definitivo del fondo, todos validados por la Unidad de Evaluacién del Desempeno
(UED) de la SHCP, sin observaciones sustantivas y dentro de los plazos establecidos.

Los reportes del SRFT incluyen informacién sobre montos ejercidos, nimero de
obras, metas fisicas alcanzadas, indicadores de desempeno y avances en la atencién
a la poblacién objetivo. La consistencia entre los registros estatales y los reportes
federales demuestra la solidez del sistema de control y refuerza la transparencia
del proceso, al tiempo que evidencia una administracién estatal que cumple
puntualmente con sus obligaciones de reporte y validacién.

La combinaciéon de verificacion técnica, participacién ciudadana y rendicién de
cuentas configura un modelo de control integral que ha permitido al FISE en San
Luis Potosi mantener altos niveles de cumplimiento normativo. Cada componente
refuerza a los demas: las cédulas técnicas validan la ejecucioén fisica, los comités
sociales aportan legitimidad comunitaria y los reportes financieros aseguran
congruencia contable, conformando un ciclo de supervisioén cerrado y verificable.

A pesar de la eficacia del modelo de seguimiento, el personal operativo
enfrenta limitaciones materiales y logisticas para realizar las verificaciones en
campo, derivadas de la antigiiedad del parque vehicular y de la disponibilidad
limitada de personal técnico. Para solventarlo, la SEDESORE utiliza parte del gasto
indirecto permitido (3 %) para financiar arrendamiento de unidades y servicios
técnicos de verificacion, lo cual ha permitido mantener la cobertura de supervisién,
aunque representa una solucién operativa temporal que deberia institucionalizarse
mediante la planeacién presupuestal regular.
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En términos de valoracién, la etapa de supervision y seguimiento presenta tres
fortalezas principales: el uso de SIVEO como herramienta digital, que ha reducido
los tiempos de verificacion y mejorado la calidad de la evidencia; la participacion
social, que ha contribuido a legitimar las acciones del fondo ante la poblacién
beneficiaria; y el cumplimiento puntual de los reportes SRFT, que refleja una
administracion responsable y disciplinada. Sin embargo, persisten areas de
oportunidad relacionadas con la consolidacion plena de la interoperabilidad
entre SIVEO y MIDS, pues algunos registros ain requieren carga manual, y con la
necesidad de sistematizar la informacioén proveniente de los comités de participacion
social mediante mecanismos estandarizados que fortalezcan la retroalimentacién
entre la SEDESORE y la DGDR.

En conjunto, la etapa de supervisién y seguimiento confirma la madurez del sistema
estatal de coordinacidon ya que las herramientas, los procedimientos y las rutinas
se encuentran institucionalizados; los canales de comunicacién entre los niveles
federal y estatal funcionan con eficacia, y la rendicién de cuentas se realiza con
puntualidad y evidencia. La consolidacién de estos mecanismos sienta las bases para
avanzar hacia un modelo de gestion orientado a resultados, en el que la informacién
de verificacién y seguimiento no solo se utilice para demostrar cumplimiento, sino
también para retroalimentar la planeacion y fortalecer la toma de decisiones en los
ejercicios futuros del fondo.

VALORACION GLOBAL DEL PROCESO

El analisis del FISE 2024 en San Luis Potosi evidencia un sistema de coordinacién
que, en términos generales, opera con regularidad, coherencia normativa y
madurez institucional. Las cuatro etapas del proceso descritas, se desarrollan de
manera articulada, sin rupturas entre los niveles federal y estatal, lo que genera una
secuencia de acciones previsible y mecanismos de control plenamente integrados a la
operacion cotidiana.

El fondo mantiene una estructura institucional sélida, sustentada en un marco
normativo robusto, en la existencia de sistemas tecnologicos de seguimiento y en un
personal con experiencia acumulada que garantiza continuidad administrativa. El
flujo permanente de informacién entre los sistemas federales (MIDS y SRFT) y los
estatales (SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO) permite verificar en cualquier momento
el estado del gasto, el avance de las obras y la localizacién geografica de los proyectos,
fortaleciendo asi la trazabilidad y la transparencia del ejercicio.

A partir de los resultados de la evaluacién se identifican diversas fortalezas que
explican la estabilidad del modelo de coordinaciéon. La primera es la coherencia
normativa, que asegura la aplicacién homogénea de las reglas federales en la entidad;
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la segunda es la disciplina administrativa, reflejada en la recepcién y registro puntual
de ministraciones, el envio oportuno de reportes y la integridad de la documentacién
técnica; la tercera corresponde a la consolidacion del modelo digital, cuyo uso de
sistemas en linea ha reducido los tiempos de revision y facilitado la trazabilidad; y,
finalmente, la estabilidad del equipo operativo, que ha permitido institucionalizar
los procedimientos y mantener la consistencia del sistema independientemente de
los cambios de personal.

Sin embargo, el analisis también identifica dreas de mejora que podrian fortalecer
la eficiencia y sostenibilidad del modelo. La concentracién de la carga operativa en
el Enlace FAIS y en la Direccién de Planeaciéon y Evaluacién representa un riesgo
potencial en periodos de alta demanda administrativa, mientras que la integracién
plena entre las plataformas federales y los sistemas locales atin no se ha consolidado,
lo que obliga a realizar registros duplicados y conciliaciones manuales. Asimismo,
la participacion social, aunque presente y activa, todavia carece de un mecanismo
formal de sistematizacion que permita evaluar de manera agregada su impacto en la
planeacion, la transparencia y la vigilancia ciudadana.

A pesar de estos retos, la gestién y coordinacién del FISE en San Luis Potosi puede
considerarse un ejemplo de coordinacion efectiva, con procesos definidos, informacion
verificable y resultados consistentes con los objetivos del fondo. La relacién entre
la federacidn y el estado se mantiene funcional y basada en la corresponsabilidad: la
primera establece las reglas y supervisa su cumplimiento, mientras el segundo las
ejecuta y rinde cuentas con puntualidad y evidencia comprobable.

El desempeno procedimental observado durante 2024 demuestra que la coordinacién
del fondo ha trascendido el mero cumplimiento normativo para consolidarse como
una practica institucional que ordena, registra y genera aprendizaje. La combinacién
de claridad juridica, disciplina operativa y soporte tecnolégico configura un sistema
con madurez administrativa, capaz de evolucionar hacia una gestion orientada
a resultados y de sostener, a lo largo del tiempo, una coordinacion eficaz entre los
niveles de gobierno.

COMENTARIOS FINALES DEL ANALISIS

Durante el ejercicio 2024, el FISE en San Luis Potosi reflejé una operacion consistente
y transparente, sustentada en un ciclo procedimental que cumplié plenamente con
los requisitos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en los Lineamientos
del FAIS. La integracién de los sistemas locales con las plataformas federales, el
cumplimiento puntual de los reportes y la experiencia del personal operativo han
permitido consolidar un modelo de gestiéon confiable y estable que garantiza la
trazabilidad de los recursos y la rendicion de cuentas.
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De cara a los proximos ejercicios, el principal desafio consiste en evolucionar de un
modelo centrado en el cumplimiento normativo hacia uno basado en el aprendizaje
institucional. Para ello sera necesario aprovechar de manera mas estratégica la
informacién que actualmente se genera de forma sistematica en MIDS, SIVEO, SRFT
y los sistemas estatales, utilizadndola no solo para acreditar la ejecucién, sino también
para retroalimentar la planeacién, ajustar los criterios de focalizacién y optimizar la
asignacion del gasto publico.

En este proceso de evolucién institucional, también resulta fundamental fortalecer
los mecanismos internos de coordinacién entre direcciones, de modo que la carga
operativa y la responsabilidad del seguimiento no se concentren en unas pocas areas.
Avanzar hacia procedimientos automatizados y compartidos permitira reducir
tiempos, minimizar errores y aprovechar mejor la capacidad técnica instalada,
favoreciendo una gestion mas equilibrada y eficiente.

Asimismo, consolidar la participacién social como herramienta de planeacion,
control ciudadano y fuente de informacién contribuira a cerrar el ciclo de
coordinaciéon con legitimidad y confianza publica. Cuando la transparencia se
acompana de participacion, la gestion deja de ser un ejercicio unidireccional y se
convierte en un proceso compartido que refuerza la credibilidad del programa y
fortalece la relacion entre gobierno y ciudadania.

El FISE en San Luis Potosi operd sobre bases sélidas y demostrdé un proceso
institucional maduro, en el que la coordinacién entre los niveles de gobierno
fue efectiva y la gestion administrativa respondié a los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia. Los desafios identificados no restan valor al sistema;
por el contrario, constituyen oportunidades para perfeccionar su funcionamiento y
consolidar una gestién publica mas inteligente, 4gil y orientada a resultados.

En este sentido, la revisiéon procedimental también permitié identificar algunos
aspectos normativos y operativos que, aunque no comprometen el funcionamiento
del fondo, si representan areas de mejora institucional. En particular, se
observan duplicidades y traslapes de funciones entre las Direcciones de Operacién
y Control, Vinculaciéon y Desarrollo Institucional, y Desarrollo Humano y
Participacién Social, especialmente en materia de acompanamiento técnico y
supervision de obras. Asimismo, se advierte la ausencia de criterios normativos
especificos para los procesos de negociacion en esquemas de concurrencia y para
la determinacién del nimero de obras a ejecutar, lo que limita la trazabilidad y
transparencia de dichos procedimientos.

Finalmente, se identifican diferencias menores entre las atribuciones normativas y las
practicas operativas reales, derivadas de manuales de organizacion desactualizados.
Porello, se recomienda una revision integral del Reglamento Interno y de los manuales
vigentes de la SEDESORE, a fin de eliminar duplicidades y alinear las atribuciones con
la operacién actual, fortaleciendo la institucionalidad alcanzada.
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ANALISIS SUSTANTIVO
INTRODUCCION AL ANALISIS SUSTANTIVO DEL FISE 2024

Después de haber examinado el funcionamiento operativo del FISE 2024 en San
Luis Potosi, corresponde ahora valorar el sentido de esa coordinacién para analizar
qué tan coherente es la estructura institucional con los objetivos del fondo y en
qué medida los procedimientos, normas y mecanismos de seguimiento permiten
avanzar hacia su proposito social. El analisis sustantivo parte de la idea de que un
sistema puede ser administrativamente correcto y, aun asi, no necesariamente eficaz
para transformar la realidad que busca atender. Por ello, mas alla de verificar el
cumplimiento formal, este apartado explora la coherencia entre la forma en que el
FISE se organiza y la finalidad que le da origen.

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, establecido en el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, persigue tres objetivos esenciales que buscan
descentralizar el gasto social, redistribuir los recursos hacia las regiones con mayores
carencias y promover la equidad en la asignacion de la inversion publica. Estos
principios son la brijula de todo el fondo y, en el contexto estatal, deberian reflejarse
en las decisiones de planeacion, en la ejecucién presupuestal y en los mecanismos
de seguimiento. Por tanto, el analisis sustantivo busca determinar hasta qué punto
la estructura de coordinacién del FISE en San Luis Potosi contribuye a cumplir con
estos principios.

Para responder a esta pregunta, el estudio aborda tres niveles de coherencia
complementarios: la coherencia normativa, que examina si el disefio institucional
y las reglas del fondo estan alineados con sus objetivos de descentralizacién,
redistribucién y equidad; la coherencia funcional, que analiza si las funciones y
relaciones entre actores realmente permiten traducir la planeacién en resultados
tangibles; y la coherencia de seguimiento y resultados, que evalua si los mecanismos
de control, verificacién y rendicion de cuentas alimentan la mejora continua o se
limitan a cumplir con la norma.

La metodologia combina la revisién normativa y documental con el analisis de la
evidencia operativa y financiera recabada durante el ejercicio 2024. Se utilizaron
como principales fuentes los Lineamientos FAIS 2024, el Manual de Usuario de
la MIDS, los reportes trimestrales y cierre definitivo del SRFT, el POA estatal,
los Lineamientos y guias de Bienestar y SHCP, y el Reglamento Interno de la
SEDESORE. Asimismo, se consideraron las observaciones derivadas del trabajo de
campo y las entrevistas con personal operativo, que aportan elementos sobre como
los procedimientos se traducen en decisiones cotidianas.

El analisis sustantivo no se limita a sefialar congruencias o inconsistencias ya que su
propésito es entender cémo la coordinacion influye en la orientacién del gasto, como
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las decisiones institucionales inciden en la equidad territorial y qué tan cerca esta el
modelo operativo de alcanzar los fines sociales que lo justifican. De esta manera, el
texto que sigue complementa el analisis procedimental, pasando de la descripcién
del “cémo” ala valoracion del “para qué”.

A partir de esta perspectiva, el analisis se desarrolla en tres apartados que abordan, de
manera secuencial, la coherencia normativa, la coherencia funcional y la coherencia
de seguimiento y resultados. Cada uno analiza un nivel distinto de consistencia entre
la estructura de coordinacién y los objetivos del fondo, permitiendo construir una
valoracion integral sobre la efectividad de la coordinacién del FISE en el estado.

COHERENCIA NORMATIVA

La coherencia normativa se refiere a la relacion entre el marco legal que da sustento
al FISE y los objetivos que el propio fondo persigue. Analizarla implica revisar si las
normas, los lineamientos y las estructuras institucionales establecidas realmente
favorecen la descentralizacion del gasto social, la redistribucion de los recursos y la
equidad en la inversion publica. En el caso de San Luis Potosi, esta dimension permite
identificar si el marco juridico y programatico bajo el cual opera la SEDESORE esta
alineado con los propésitos de la Ley de Coordinacion Fiscal y con la 1égica del Ramo 33.

El punto de partida es el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que define al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del cual forma parte
el FISE, como un instrumento para financiar obras y acciones que beneficien
directamente a la poblacién en pobreza extrema o en localidades con alto o muy
alto rezago social. Este mandato federal establece un principio de focalizacién que
orienta la operacion del fondo hacia el cierre de brechas territoriales y sociales.
Los Lineamientos FAIS 2024 desarrollan este principio y lo traducen en reglas
concretas: determinan los rubros elegibles, los criterios de priorizacion territorial
(Zonas de Atencién Prioritaria, rezago alto y muy alto, pobreza extrema) y las
condiciones de planeacion, seguimiento y reporte.

En el ambito estatal, la LAATEM, el Reglamento Interno de la SEDESORE y sus
manuales organicos armonizan estas disposiciones con las competencias locales. La
norma estatal asigna a la SEDESORE la responsabilidad de coordinar los programas
y acciones de infraestructura social financiados con recursos federales, asi como de
integrar, actualizar y difundir la informacién correspondiente mediante sus sistemas
institucionales (SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO). Esta estructura reglamentaria
permite que el FISE opere bajo una logica de alineaciéon normativa, donde las reglas
federales encuentran un correlato en la organizacion estatal.

La revision documental muestra que no existen contradicciones entre el marco
federal y el estatal ya que las disposiciones locales reproducen los principios de
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transparencia, focalizacidon y rendicién de cuentas que establece la federacion. De
hecho, la SEDESORE ha institucionalizado rutinas administrativas que derivan
directamente de la normatividad federal, tales como la designacién de un enlace
FAIS, el uso obligatorio de la MIDS para la planeacidn, el registro de los proyectos
en rubros definidos por el catdlogo FAIS y la observancia del limite de tres por
ciento para gastos indirectos. Esta correspondencia formal demuestra que el disefio
normativo favorece la correcta aplicacién del fondo y minimiza los riesgos de
discrecionalidad.

Sin embargo, el analisis revela que la alineacién normativa no siempre garantiza
efectividad sustantiva. Aunque las reglas estan disefiadas para asegurar focalizacion
y equidad, su grado de cumplimiento depende de la capacidad técnica y del uso
que se haga de la informacién. Por ejemplo, los Lineamientos FAIS establecen que
al menos 30 % del FISE debe invertirse en Zonas de Atencién Prioritaria, y el resto
en municipios con rezago social alto o muy alto; la MIDS incorpora esta validacién
de manera automatica, pero el aprovechamiento analitico de esos datos, para
retroalimentar la planeacién o comparar afnos, ain es limitado.

La revision del Programa Operativo Anual (POA) 2024 confirma que la planeacién
estatal se elabord en congruencia con los lineamientos. Los montos, la tipologia de
obras y la clasificacion por incidencia (directa o complementaria) responden a lo
establecido en la norma federal. Asimismo, los gastos indirectos, que representaron
el tres por ciento del fondo, se destinaron a actividades permitidas, como servicios
técnicos, mantenimiento y supervisién. Esta correspondencia evidencia una
adecuada armonizacion entre la normativa y la practica presupuestal.

Desde una perspectiva evaluativa, puede afirmarse que la coherencia normativa
del FISE en San Luis Potosi es alta. El disefio institucional estatal replica con
fidelidad las reglas federales y las adapta a su estructura interna. La coordinacién
intergubernamental entre la Secretaria de Bienestar, la SHCP y la SEDESORE se sostiene
en un marco legal consistente, sin vacios ni contradicciones. No obstante, la evaluacion
también identifica un margen de mejora en convertir esa alineacién normativa en
un proceso de aprendizaje y uso estratégico de la informacion. La existencia de reglas
claras es un punto de partida; su valor real radica en que sirvan para tomar mejores
decisiones sobre la orientacion del gasto y la seleccidén de proyectos.

El anélisis realizado confirma que el marco normativo que regula el FISE en San
Luis Potosi es coherente con los objetivos de descentralizaciéon, redistribucién y
equidad. La normativa proporciona estabilidad, define responsabilidades y establece
mecanismos de control suficientes para garantizar la correcta aplicacién de los
recursos. El reto, hacia adelante, sera aprovechar esa solidez legal para construir una
gestién mas dinamica y sensible a las necesidades territoriales que el propio marco
busca atender.
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COHERENCIA FUNCIONAL

Si la coherencia normativa responde a la pregunta de si las reglas del fondo son
consistentes con sus objetivos, la coherencia funcional examina si la manera en
que esas reglas se aplican en la practica realmente permite alcanzarlos. En otras
palabras, se trata de analizar si la estructura organizativa, los procedimientos y
los mecanismos de coordinacién del FISE operan como un sistema que produce
resultados en linea con su finalidad social.

En San Luis Potosi, la estructura funcional del FISE se articula a través de
la Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE), que coordina la operacién
del fondo con la Secretaria de Finanzas y con las instancias federales responsables
de su seguimiento (la Secretaria de Bienestar (DGDR) y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico). Esta relacion vertical y horizontal configura un esquema de
corresponsabilidad que permite que el flujo de recursos, informacién y decisiones
mantenga coherencia a lo largo del ciclo del fondo.

El anéalisis funcional de 2024 muestra que la distribuciéon de tareas dentro de
SEDESORE responde a una légica racional y complementaria. La Direccién de
Planeacion y Evaluacion concentra los indicadores y coordina la captura en las
plataformas federales; la Direccién de Desarrollo Social y Regional supervisa la
ejecucioén técnica de las obras; la Direccién de Operacidén y Control administra
los movimientos presupuestales y los cierres; la Direccion de Desarrollo Humano
y Participacion Social se encarga de la interlocucién con las comunidades y la
instalacion de Comités de Participacién Social, mientras que la Unidad Juridica
formaliza los convenios y contratos con los entes ejecutores. Esta division de
funciones, sustentada en el Reglamento Interno, favorece la coherencia del
proceso: cada direcciéon asume un rol especifico dentro de un flujo comtn que evita
duplicidades y permite trazabilidad.

La coordinacién interinstitucional se refleja también en la comunicacién constante
entre SEDESORE y la Secretaria de Finanzas ya que ambas dependencias mantienen
rutinas administrativas consolidadas que sincronizan las ministraciones federales
con la ejecucion de las obras. Los registros en el SISCOPRE y la informacién
presupuestal se actualizan de manera paralela con la planeacién y el seguimiento
técnico de los proyectos. Este equilibrio entre planeacion, ejecucién y control
contable es uno de los elementos que explican la estabilidad del fondo en el estado.

Desde la perspectiva funcional, la operacién de los sistemas tecnolégicos también
cumple un papel central. Las plataformas MIDS, SRFT, SIDESORE y SIVEO forman
una red de informacién que sostiene la gestion integral del FISE. MIDS concentra
la planeacién y el registro de obras; SRFT asegura el reporte y la validacién federal
de la informacién financiera; SIDESORE integra los datos de avance fisico y social, y
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SIVEO documenta la verificacién en campo. Estos sistemas no funcionan de manera
aislada, sino en un flujo articulado que permite reconstruir, para cada proyecto, la
cadena completa desde la planeacién hasta la verificacion final.

De igual manera, la coherencia funcional se fortalece gracias a la experiencia
acumulada del personal que opera el fondo en la medida de que los procesos son
conocidos, las rutinas estan institucionalizadas y los mecanismos de comunicacién
son agiles. Sin embargo, esta misma estabilidad ha generado cierta dependencia de
un numero reducido de personas, especialmente del Enlace FAIS y del equipo técnico
de Planeacion y Evaluacidén. Si bien esta concentracion ha garantizado control y
conocimiento experto, también constituye una vulnerabilidad en el sentido de
que cualquier cambio de personal podria interrumpir la continuidad del proceso o
provocar demoras en la actualizacién de los sistemas.

La coherencia funcional del proceso depende en buena medida de la articulacién
entre la planeacion y la ejecucidn, tal como se observa en la revision del Programa
Operativo Anual (POA) 2024, donde los objetivos especificos y las metas programadas
se corresponden con las obras registradas en el MIDS y con los avances reportados
en el SRFT, reflejando un alto nivel de alineacién interna entre los instrumentos
de planeacién y los sistemas de seguimiento. Aun asi, subsisten oportunidades
para aprovechar mejor la informacién que estos sistemas generan, ya que la
retroalimentacién entre el seguimiento técnico y la planeacién futura continta
dandose de manera mas empirica que sistematica.

Del mismo modo, la funcionalidad del proceso esta determinada por la capacidad
de las areas de verificacion y participacién social para incidir efectivamente en
la toma de decisiones, pues, aunque las observaciones derivadas de las visitas de
campo y de los Comités de Participacién Social aportan informacién valiosa, no
siempre se traducen en ajustes a la planeacién. Fortalecer un mecanismo formal
de devolucién de informacién que permita incorporar los hallazgos de supervisiéon
en la priorizacién de obras y en la seleccion de localidades contribuiria a cerrar
integralmente el ciclo de coherencia funcional y a consolidar una gestion mas basada
en evidencia.

En términos evaluativos, la coherencia funcional del FISE en San Luis Potosi
es alta, porque los procesos operan de forma previsible y articulada, los sistemas
tecnolégicos garantizan trazabilidad y la coordinacion interinstitucional fluye sin
interrupciones. Sin embargo, no hay que dejar de lado que existen areas donde la
eficiencia podria fortalecerse, especialmente en la redistribucién de cargas de trabajo
y en la sistematizacion de la retroalimentacion técnica. Aun con estas oportunidades
de mejora, el funcionamiento del fondo demuestra una correspondencia clara entre
su disenno organizativo y su capacidad de ejecucion en donde la estructura cumple su
proposito, y los resultados administrativos dan cuenta de una coordinacién madura
que respalda los objetivos de equidad y descentralizacién planteados en la norma.
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COHERENCIA DE SEGUIMIENTO Y RESULTADOS

El seguimiento y la evaluacion constituyen el punto de convergencia del sistema de
coordinacion del FISE, pues en esta fase se comprueba si el esfuerzo administrativo
se transforma efectivamente en aprendizaje, transparencia y resultados verificables.
En el caso de San Luis Potosi, la coherencia de seguimiento y resultados refleja
una estructura institucional robusta que combina herramientas digitales,
procedimientos normados y practicas operativas consolidadas. Los sistemas SIVEO,
SRFT, SIDESORE, SISCOPRE y MIDS integran una red de gestién que enlaza la
planeacion con la ejecucion y la verificacion, conformando un circuito completo
de informaciéon donde cada componente cumple una funcién especifica dentro del
mismo proceso de control.

Dentro de esta red, el SIVEO destaca por su capacidad para realizar el seguimiento
fisico de cada obra mediante registros fotograficos georreferenciados, descripciones
técnicas y porcentajes de avance. Su interoperabilidad con el SISCOPRE permite
contrastar los avances fisicos con los financieros y asegurar que el gasto devengado
corresponda a obras verificadas. Las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra
(CVySO0), registradas en las etapas de inicio, desarrollo y conclusién, generan un
historial continuo que documenta el ciclo completo de ejecucién. Durante 2024,
todas las obras programadas por el FISE en el estado contaron con sus tres cédulas,
alcanzando una cobertura de supervision del cien por ciento.

El SRFT complementa esta estructura al integrar los reportes financieros y
programaticos exigidos por la federaciéon de manera trimestral. En el ejercicio 2024,
San Luis Potosi presenté puntualmente los reportes T1 a T4 y el cierre definitivo,
validados por la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, lo que confirma la congruencia entre la informacién presupuestal y
la fisica, asi como el cumplimiento transparente de las obligaciones federales.

Mas alla del cumplimiento normativo, el verdadero valor de esta arquitectura
tecnoldgica radica en su potencial analitico en funcién de que la informacién
acumulada en la MIDS, el SRFT y los demas sistemas podria emplearse para evaluar
el desempefio institucional, medir la eficiencia territorial y analizar la equidad en la
distribucién del gasto. Con estos insumos seria posible, por ejemplo, identificar qué
proporcion del fondo beneficia a zonas de alta marginacion o detectar municipios
con mayores rezagos en infraestructura basica. Sin embargo, pese a contar con
una base de datos extensa y confiable, el uso de la informacién sigue concentrado
en el cumplimiento administrativo, sin que se aproveche plenamente para generar
conocimiento o sustentar decisiones estratégicas.

Consolidar la coherencia de seguimiento requiere avanzar hacia un uso sistematicoy
estratégico de los datos. Para ello, la Direccién de Planeacién y Evaluacién, junto con
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el Enlace FAIS, podria institucionalizar rutinas analiticas periédicas que incluyan
reportes internos de desempeno, mapas de distribucion territorial, comparativos
anuales y andlisis de eficiencia en la ejecucién. Incorporar este tipo de practicas
permitiria a la SEDESORE transitar de un modelo de control operativo hacia una
gestidén basada en evidencia y aprendizaje institucional.

La participacién social complementa este entramado técnico con un componente
de legitimidad y corresponsabilidad ciudadana. Durante 2024, la Direccién de
Desarrollo Humano y Participacién Social impulsé la conformaciéon de Comités
de Participacién Social (CPS) en diversos municipios, los cuales colaboraron
en la verificacién de obras, validaron la conclusién de proyectos y reportaron
incidencias. Su intervencién refuerza la transparencia del fondo, ya no solo desde la
administracién publica, sino también desde la perspectiva comunitaria. No obstante,
las observaciones y aprendizajes generados por los comités atin no se integran
plenamente en los mecanismos institucionales de retroalimentacion.

Aprovechar de manera integral la informacién que producen los CPS requeriria
establecer un registro digital unificado (alojado en SIDESORE o MIDS) que concentre
sus reportes, fotografias y actas, de forma que las aportaciones ciudadanas se
conviertan en un insumo sistematico para la planeacién, la verificaciéon y la toma de
decisiones. Institucionalizar este flujo de informacién permitiria pasar de un modelo
consultivo a uno colaborativo, donde los comités actiien como aliados permanentes
de la gestion publica y no inicamente como observadores externos.

En conjunto, los mecanismos de verificacién técnica, control financiero y
participaciéon social configuran un sistema de seguimiento que garantiza el
cumplimiento de los principios de transparencia y rendicién de cuentas. Sin
embargo, lo verdaderamente estratégico es que este andamiaje ya contiene los
elementos necesarios para evolucionar hacia un modelo de aprendizaje institucional
capaz de generar indicadores propios de desempeno, elaborar diagnosticos
territoriales més precisos y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia. En
esa direccion, la coherencia de seguimiento y resultados del FISE 2024 en San Luis
Potosi puede considerarse sélida y funcional, aunque su madurez plena dependera de
que el analisis de la informacién y la sistematizacién de la participacién ciudadana se
integren de manera estable en la coordinacién del fondo, transformando la rendicién
de cuentas en una practica de gestion inteligente y mejora continua.

VALORACION SUSTANTIVA GLOBAL

La revisién de las tres dimensiones analizadas permite concluir que la coordinacién
del FISE 2024 en San Luis Potosi mantiene una coherencia sustantiva alta. Las
normas que la regulan, la estructura que la ejecuta y los sistemas que la acompanan
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operan de manera congruente con los objetivos del fondo. La alineacién entre la
politica federal y la organizacion estatal es clara en el sentido de que las disposiciones
del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal se traducen, en la practica, en una
operacion ordenada, previsible y con control.

Parailustrar esta articulacidn, la siguiente figura muestra la cadena de coherencia del
FISE 2024, en la cual se representa como cada dimension del sistema de coordinacién
(normativa, funcional y de seguimiento) sostiene a la siguiente hasta alcanzar los
objetivos del fondo.

Coherencia
normativa

- Marco legal federal y estatal armonizado
- Lineamientos FAIS 2024
- Reglamento Interno

!

Coherencia
funcional

- Estructura organizativa de SEDESORE
- Coordinacioén con Finanzas y Federacién
- Sistemas integrados

!

Coherencia de
seguimiento
y resultados

- Verificacién (SIVEO)
- Rendicién de cuentas (SRFT, MIDS)
- Participacién social

!

Objetivos
del FISE

Descentralizacion del gasto,
redistribucién de recursos
y equidad social

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisiéon del POA 2024, MIDS, SRFT y normativa FAIS.
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La figura sintetiza la légica integral del FISE: la coherencia normativa define el
marco de actuacién y otorga estabilidad; la coherencia funcional traduce las normas
en procesos operativos; y la coherencia de seguimiento convierte los procedimientos
en informacién verificable. En conjunto, estas tres dimensiones aseguran que el
gasto publico se alinee con los objetivos de descentralizacién, redistribucion y
equidad que sustentan la razén de ser del fondo.

Esta articulacién conceptual se refleja claramente en la operacién del FISE en San
Luis Potosi, donde las tres coherencias mencionadas se expresan en la practica a
través de un entramado institucional que combina reglas claras, estructuras sélidas
y sistemas de seguimiento efectivos. A partir de esta base, el analisis permite valorar
cémo cada dimension contribuye al desemperio integral del fondo.

En cuanto a la coherencia normativa, el marco legal y los instrumentos
programaticos se encuentran debidamente armonizados, ya que la SEDESORE ha
logrado integrar los Lineamientos FAIS, las guias federales y su propia normativa
estatal dentro de un esquema tnico de gestién que garantiza consistencia en
la aplicacién de las disposiciones. No se identifican contradicciones ni vacios
regulatorios, y los procedimientos, responsabilidades y herramientas de control
se encuentran claramente definidos, lo que proporciona certidumbre operativa y
favorece la correcta implementacion del fondo.

La coherencia funcional se manifiesta en la actuacién complementaria de las areas
y sistemas involucrados en la operacién, donde la coordinacion interinstitucional
entre la SEDESORE, la Secretaria de Finanzas y las dependencias federales mantiene
un caracter estable y efectivo. La planeacién en MIDS, el registro contable en
SISCOPRE, el seguimiento técnico en SIDESORE y la verificacién en SIVEO
conforman un circuito integrado que vincula la planeacién con la ejecucién, apoyado
en un personal operativo con experiencia, procesos institucionalizados y rutinas
administrativas que aseguran la continuidad y la eficiencia de la gestion.

Por su parte, la coherencia de seguimiento y resultados evidencia una red de control
y rendicion de cuentas plenamente funcional, en la que los sistemas digitales operan
de manera articulada, la informacién se valida con oportunidad y las verificaciones
en campo cubren la totalidad de las obras. El cumplimiento de los reportes SRFT
y la validacién federal respaldan la solidez del proceso, aunque atin existe margen
para avanzar hacia una gestiéon mas analitica que permita utilizar los datos no solo
para el control operativo, sino también para medir el impacto, identificar patrones
territoriales y orientar de forma estratégica las decisiones de politica ptblica.

En conjunto, el analisis sustantivo demuestra que el FISE en San Luis Potosi no solo
cumple con la norma, sino que la incorpora en su practica cotidiana, consolidando
una operaciéon que ha pasado de la mera ejecucién del gasto a un modelo que
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privilegia la trazabilidad y la transparencia como principios basicos de gestion. La
informacién generada por los sistemas permite conocer no solo cuanto se gasta, sino
también en qué, donde y con qué resultados, lo que constituye un signo de madurez
institucional y de capacidad para sostener una coordinacion eficiente en el tiempo.

No obstante, alcanzar la coherencia no implica necesariamente lograr los objetivos
sociales en su totalidad, ya que aun es necesario fortalecer la relacién entre la
operacién técnica y el impacto en la calidad de vida de la poblacién. Para que la
coherencia sustantiva se consolide plenamente, la estructura institucional debera
potenciar su capacidad de aprendizaje y transformar la informacién que hoy
garantiza control en conocimiento estratégico que oriente las decisiones y guie la
politica social hacia una mejora continua y sostenida.

COMENTARIOS FINALES DEL ANALISIS

El FISE 2024 en San Luis Potosi presenta una coordinacién institucional que combina
estabilidad, cumplimiento normativo y capacidad técnica. El marco legal es claro, los
procesos estan documentados y los sistemas tecnologicos aseguran transparencia. Las
cuatro etapas (integracion, distribucién, administracién y supervisiéon) funcionan
como engranajes de un mismo mecanismo, donde cada una refuerza a la siguiente.

El anélisis sustantivo confirma que la estructura del fondo esta alineada con los
objetivos del Ramo 33: el gasto se descentraliza, los recursos se redistribuyen y la
inversion se orienta hacia la equidad. La SEDESORE ha logrado construir un modelo
de operacion coherente, capaz de coordinarse con las dependencias federales y de
mantener una gestion financiera ordenada.

A pesar de ello, el desafio para los préximos ejercicios sera pasar del cumplimiento al
aprendizaje institucional. Los sistemas utilizados (MIDS, SRFT, SIDESORE y SIVEO)
generan informacién abundante, pero el valor de esa informacién radica en su uso,
por lo que transformar los datos en conocimiento estratégico permitira mejorar la
planeacion, priorizar territorios con mayor rezago y disenar intervenciones con base
en evidencia.

También resulta fundamental fortalecer la participacion social como un mecanismo
de legitimidad y retroalimentacion dentro del proceso de gestion, de modo que
las observaciones emitidas por los Comités de Participacién Social se integren
formalmente en los informes y en los sistemas de seguimiento, permitiendo cerrar
el ciclo de coordinacién con una perspectiva mas participativa, colaborativa y
orientada a la mejora continua.
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El balance general refleja que el FISE 2024 en San Luis Potosi cuenta con una
gobernanza sélida y una notable capacidad de adaptaciéon, sustentadas en la
coherencia entre la norma, la funcién y el seguimiento, lo que le permite operar con
certeza y consistencia institucional. No obstante, su pleno potencial se alcanzara
cuando esa coherencia evolucione hacia una gestién capaz de aprender, evaluar
y mejorar de manera continua, consolidando asi un transito natural del control
operativo a la inteligencia institucional que caracteriza a los sistemas maduros y
orientados a resultados.
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ANALISIS INTEGRAL

INTRODUCCION Y ENFOQUE METODOLOGICO

El anéalisis integral constituye la sintesis evaluativa de la presente evaluaciéon
estratégica de coordinacion realizada siguiendo un propoésito basado en valorar la
efectividad de la coordinacién del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) durante el ejercicio 2024 en San Luis Potosi, considerando los hallazgos del
analisis procedimental y del analisis sustantivo.

A diferencia de los apartados anteriores, esta seccion no busca describir procesos,
sino interpretar su conjunto, buscando establecer en qué medida la coordinacién
del FISE cumple con los objetivos de descentralizacién, redistribucién y equidad
social que marca el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y qué tan cerca se
encuentra del tipo ideal de coordinacién efectiva definido por la por la Secretaria de
Finanzas en los Términos de Referencia y la literatura sobre el tema.

El analisis se fundamenté en una metodologia integradora sustentada en las Guias
de Evaluacién de la SHCP-UED y la DGDR-Bienestar, la Metodologia General
de Evaluaciones de Coordinaciéon Intergubernamental del CONEVAL vy los
propios Términos de Referencia estatales.

Este enfoque permitié construir un anéalisis integral desarrollado
mediante un proceso analitico secuencial, que combindé la revision
de los hallazgos previos con la comparacién frente al tipo ideal de
coordinacion efectiva definido en la metodologia, lo que permitié medir
el grado de avance institucional respecto de los estdndares deseables.
A partir de esta revision se integraron los resultados en una valoracién estructurada
del desempeno institucional, observada desde las dimensiones de eficacia, eficiencia,
pertinencia y sostenibilidad, y culminada con la formulacién de orientaciones
estratégicas para fortalecer la coordinacién del fondo.

Mas que generar nueva informacion, este enfoque permitié reconstruir el sentido
completo de la coordinacién, observando su madurez, sus avances y los desafios
pendientes, asi como la manera en que las distintas piezas del sistema se relacionan
entre si. El analisis se organiza en seis apartados complementarios que guian a través
de este recorrido analitico:

1. Las determinantes de la coordinacién efectiva, que muestran los elementos
estructurales que la hacen posible.

2. La valoracién global de la efectividad, que integra los hallazgos y ofrece una
visidén conjunta del desemperno.
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3. Los niveles de madurez institucional, que ubican al FISE dentro de su proceso de
consolidacion y evolucion.

4. Lavaloracion por dimensiones, que examina la capacidad del fondo para generar
resultados eficaces, eficientes, pertinentes y sostenibles.

5. Lalectura cruzada entre los planos procedimental y sustantivo, que revela las
relaciones entre estructura y coherencia institucional.

6. Losapartados finales, dedicados al valor publico, las orientaciones estratégicasy
la visién prospectiva, que interpretan los hallazgos desde una perspectiva social y
proyectan su evolucién futura.

En conjunto, estas secciones permiten comprender la coordinacion del fondo desde
su estructura hasta su proyeccion institucional, ofreciendo una visién integrada que
combina evidencia, interpretacién y visién de futuro. El andalisis integral no solo
explica como funciona la coordinacién, sino que la interpreta como un sistema vivo
que aprende, se adapta y evoluciona, orientando los resultados de la evaluacién hacia
la mejora continua y el fortalecimiento de la gestién publica.

DETERMINANTES DE LA COORDINACION EFECTIVA

Comprender la efectividad de la coordinacién requiere analizar los factores
estructurales que la hacen posible. Con base en los marcos metodoldgicos
y normativos previamente sefialados, se identifican los determinantes de
la coordinacién efectiva, los cuales permiten valorar la calidad del sistema
institucional que sostiene al fondo. Asimismo, estos elementos definen el tipo
ideal de coordinacion intergubernamental y sirven como referente para valorar la
situacion del FISE en San Luis Potosi.

En el caso del FISE, se identifican tres determinantes esenciales:

Articulacion normativa y de atribuciones, que mide la coherencia del marco
legal y la claridad de responsabilidades.

Espacios de decision y concertacion, que evaliian la capacidad de didlogo y
toma de decisiones conjuntas.

Mecanismos de intercambio y aprendizaje de informacion, que valoran
como se genera, comparte y utiliza la informacién para la mejora institucional.
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Estas determinantes se valoraron con base en la revision documental, los registros
administrativos, las entrevistas institucionales y la observacién directa de los
procesos, clasificando su cumplimiento como alto, medio-alto o medio.

Con este marco conceptual definido, el siguiente paso fue analizar como se
manifiestan estas determinantes en la operacién real del fondo durante 2024. A partir
de la evidencia recopilada, se describen a continuacién los principales hallazgos
por cada determinante, destacando sus fortalezas, las areas de mejora y el nivel de
cumplimiento alcanzado segtn los criterios establecidos.

Articulacion normativa y de atribuciones

Esta determinante examina si las reglas que rigen el FISE estan alineadas entre los
niveles de gobierno y si las funciones de cada institucién son claras. En San Luis
Potosi, el marco legal, compuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos
FAIS 2024, la LAATEM y el Reglamento Interno de la SEDESORE, se encuentra
plenamente armonizado. No hay contradicciones entre las disposiciones federales y
estatales, y las competencias de cada instancia estan bien definidas.

La SEDESORE coordina, supervisa y evalia; la Secretaria de Finanzas recibe,
administra y transfiere los recursos; y la SHCP, junto con la Secretaria de Bienestar,
realiza la validacién y el seguimiento federal. Esta estructura ha garantizado
estabilidad operativa y continuidad institucional, evitando conflictos de atribucién
y duplicidades. En la practica, la claridad normativa se traduce en procesos
predecibles, en una ejecucién ordenada y en una gestion basada en reglas, no en
interpretaciones.

No obstante, el equipo evaluador identificé la necesidad de que la unidad responsable
del FISE concrete la elaboracion de Reglas de Operacién a nivel estatal, plenamente
alineadas con la normatividad federal y estatal que regula el uso de los recursos
del fondo. Este instrumento permitiria fortalecer la claridad procedimental,
la transparencia en la ejecucion, el control interno, la trazabilidad documental
y la rendicién de cuentas, ademas de contribuir a una gestién mas eficiente y
estandarizada entre las areas involucradas.

Esta articulacién normativa explica por qué el fondo ha podido operar con
estabilidad durante los Gltimos afios basdndose en un disefio legal que garantiza
claridad de roles, continuidad institucional y previsibilidad en la gestién. La
coherencia normativa observada en el analisis sustantivo se traduce, en la practica,
en un sistema procedimental ordenado.
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madurez institucional y la rendicién de cuentas, aunque se recomienda fortalecerlo
mediante la formalizacion de reglas de operacion estatales que consoliden la

( El FISE opera sobre un marco juridico sélido, condicion indispensable para la
practica administrativa bajo principios de transparencia y control.

Espacios de decision y concertacion

La coordinacion efectiva requiere no solo normas claras, sino también mecanismos
de didlogo y decisién compartida entre los actores que intervienen en el fondo.
En el caso del FISE, la interaccion entre la SEDESORE, la Secretaria de Finanzasy
las instancias federales se materializa a través de reuniones de planeacién, cierres
trimestrales y validaciones de reportes SRFT. Estas rutinas administrativas
aseguran una comunicaciéon constante, aunque aun conservan un enfoque
predominantemente operativo, centrado en el cumplimiento y no en la reflexién
estratégica sobre los resultados.

El fondo ha alcanzado una coordinacién funcional, pero con margen para
consolidarse como un espacio de aprendizaje interinstitucional. Institucionalizar
una mesa técnica trimestral que retna a las tres instancias de gobierno permitiria
formalizar el didlogo técnico, compartir buenas practicas y fortalecer la toma de
decisiones colaborativas.

La coordinacion es estable y funcional, pero requiere formalizar espacios
deliberativos y de decision conjunta para evolucionar hacia una gestion estratégica.

Mecanismos de intercambio y aprendizaje de informacion

La tercera condicién, y probablemente la mas relevante, es la existencia de flujos de
informacion confiables y atiles para la toma de decisiones. El sistema estatal combina
cinco plataformas (MIDS, SRFT, SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO) que garantizan
trazabilidad, rendicion de cuentas y control financiero. Los reportes trimestrales
validados por la SHCP y la cobertura del cien por ciento en cédulas de verificacion
son evidencia de un sistema que opera con precision.
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A pesar de ello, el uso de esta informaciéon se concentra principalmente en el
cumplimiento administrativo. Los datos generados permiten documentar, pero
no siempre se aprovechan como insumo para el analisis de resultados o para la
planeacion futura.

La interoperabilidad entre sistemas y la sistematizacién de la informacién podrian
consolidarse como herramientas de gestién del conocimiento, en la cual los datos se
conviertan en insumos para la planeacién territorial, la evaluaciéon de desempeno y
la toma de decisiones prospectivas.

enfrenta el desafio de convertir los datos en evidencia 1util para el aprendizaje

( El FISE cuenta con un sistema de informacién robusto y confiable, aunque atn
institucional.

A partir del desarrollo de cada determinante, se identificaron los principales avances,
limitaciones y desafios que inciden en la efectividad de la coordinacién. Con el
proposito de integrar estos hallazgos y ofrecer una visién comparada del desempeno
institucional, la siguiente tabla presenta una sintesis de los resultados, contrastando
la situacion observada con el tipo ideal de coordinacion propuesto por la Guia parala
Elaboracién de Evaluaciones Estratégicas de Coordinacién del Ramo 33.

Alineacién plena entre la LCF,
los Lineamientos FAIS 2024 y el
Marco legal y reglamentario | Reglamento Interno de SEDESORE.

Articulacién alineado entre niveles | Lasfuncionesy competencias estan
normativay de de gobierno; claridad en | claramente definidas; sin embargo, Medio-alto
atribuciones reglas y responsabilidades; | se identifica la necesidad de contar

procedimientos formalizados. | con reglas de operacion estatales que
refuercen la claridad procedimental
ylarendicién de cuentas.

Mecanismos formales de

., X TR Coordinacién estable con Bienestar,
didlogo interinstitucional

Espacios de . . SHCP y Finanzas. Comunicacion
R y resolucién conjunta de . . .
decision y . L L. fluida pero predominantemente Medio-alto
2 problemas; participacién ey o o e -
concertacion administrativa; falta institucionalizar

regular de todos los niveles

; espacios de deliberacion técnica.
de gobierno.
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Sistemas digitales integrados (MIDS,

Mecanismos de Sistemas interoperables,

intercambio y generacién de evidencia, SRET, SIDES.ORE’ SIVEOZ S.ISCOPRE) .

aprendizaje de uso de informacién para la que ’g.arz?nt.lz.an trazabilidad, Uso Medio-alto
informacién planeacién y la evaluacién. analitico incipiente y cargas manuales

pendientes de automatizacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Guia para la Elaboracién de Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacién del Ramo 33 (SHCP-UED / DGDR-Bienestar).

En conjunto, los resultados del analisis evidencian que las tres determinantes de la
coordinacién presentan un grado de desarrollo consolidado en los ambitos normativo
y funcional, lo que refleja la existencia de un entramado institucional capaz de
garantizar la operacién ordenada y eficiente del fondo. El siguiente paso consiste
en aprovechar esta base institucional para fortalecer el anilisis, el aprendizaje y la
capacidad de innovacién del sistema, temas que se abordan en la valoracién global de
la coordinacién.

VALORACION GLOBAL DE LA EFECTIVIDAD DE LA COORDINACION

Las determinantes analizadas ofrecen una visiéon detallada de los componentes de
la coordinacién, pero para entender el desempeno total del sistema es necesario
integrarlas en una valoracion global. Esta sintesis permite observar como interactiian
los factores estructurales y funcionales y qué tan efectivos resultan en conjunto.

El andlisis transversal muestra que la coordinacién del FISE 2024 se aproxima de
manera significativa al tipo ideal definido en los documentos metodolégicos de base.
La estructura institucional es coherente, los procesos son estables y los mecanismos
de control garantizan transparencia y rendicién de cuentas. La relacién entre la
SEDESORE, la Secretaria de Finanzas y las dependencias federales se caracteriza por su
estabilidad y su comunicacién continua, lo que ha permitido ejecutar la planeacion, la
administracién y el seguimiento del fondo con eficacia y previsibilidad.

El fondo ha alcanzado una madurez administrativa alta, pero su principal reto ya no
radica en la gestion operativa, sino en la capacidad de convertir la informacién y la
experiencia en conocimiento estratégico. Esa evolucion se analiza en la siguiente seccion,
donde se examina el nivel de madurez institucional alcanzado por la coordinacién.

NIVELES DE MADUREZ DE LA COORDINACION

La madurez institucional describe el grado de desarrollo alcanzado por la
coordinacién y refleja su capacidad para mantener procesos estables, adaptarse al
cambio y generar aprendizaje institucional.
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Este concepto, retomado de la Guia para la Elaboracién de Evaluaciones Estratégicas
de Coordinacién del Ramo 33 (SHCP-UED y DGDR-Bienestar), permite ubicar a cada
fondo dentro de un modelo evolutivo que va desde la coordinacién incipiente, basada
en la reaccion y la improvisacion, hasta la coordinacién estratégica, caracterizada
por el uso analitico de la informacién y la gestién del conocimiento.

El analisis de madurez del FISE se bas6 en la revisién de sus procesos administrativos,
los mecanismos de control, el uso de los sistemas de informacién y la interaccién
intergubernamental. Con esta evidencia, se comparo la situacion observada con el
modelo tedrico de cuatro niveles, que se presenta en la siguiente tabla.

Esta herramienta no solo permite visualizar el grado de consolidacién del sistema,
sino también identificar la trayectoria de avance institucional y los pasos pendientes
para alcanzar la madurez estratégica.

., . Procesos no estandarizados,
Coordinacién reactivay

Incipiente L roles ambiguos, ausencia de —
comunicacion informal. .
mecanismos formales de control.
Coordinaciéon Alcanzado
administrativa Manuales definidos, rutinas A
. . P - en ejercicios
Funcional consolidada, con reglas béasicas de planeacién, revios
claras y cumplimiento verificacién y reporte. P
) (2019-2021).
normativo.
Coordinacién
institucional estable, con Procesos documentados, sistemas .
.. . . Nivel actual
Madura procedimientos integrados interoperables y personal con del FISE 2024
y rendicién de cuentas experiencia técnica acumulada. ’
confiable.
., Uso analitico de informacion, En transicién
Coordinacion basada en . . .
;. . . . generacién de conocimiento hacia este
Estratégica evidencia y aprendizaje : L P .
{nstitucional y espacios de didlogo técnico nivel (meta
) intergubernamental. 2025-2027).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Guia de Evaluaciones Estratégicas de Coordinacién del Ramo
33 (SHCP-UED / DGDR-Bienestar)

Losresultados muestran que el FISE se ubica entrelos nivelesmaduroyestratégicoyaque
ha consolidado procedimientos y sistemas de control que garantizan la estabilidad
administrativa y la transparencia, pero ain requiere fortalecer los mecanismos
de aprendizaje, la generacién de analisis y la retroalimentaciéon institucional.
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El paso siguiente consiste en convertir la madurez operativa en madurez estratégica,
donde el conocimiento y la evidencia se conviertan en el principal insumo para
la toma de decisiones. Esta posicién intermedia explica por qué el fondo obtiene
valoraciones altas en eficacia, eficiencia y sostenibilidad, dimensiones que se
analizan en el siguiente apartado.

VALORACION POR DIMENSIONES

Evaluar la coordinacion del FISE implica no solo conocer su estructura o su grado
de madurez, sino también medir cémo funciona y qué resultados produce. Para
ello, la Guia de Evaluaciones Estratégicas de Coordinacién del Ramo 33 y los TdR
establecen que la valoracion integral debe realizarse desde cuatro dimensiones
analiticas: eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad.

Estas dimensiones permiten observar el desempeno del fondo de forma completa,
combinando su capacidad de logro, el uso adecuado de los recursos, la coherencia
de sus acciones y su estabilidad en el tiempo. La valoraciéon por dimensiones se
construy6 a partir de la informacion recabada en los sistemas federales (MIDS, SRFT,
SIVEO y SISCOPRE), los registros estatales (SIDESORE y POA 2024), las entrevistas
con personal operativo y la revisién documental.

Cada dimensién se calificé cualitativamente como alta, media-alta o media,
considerando la consistencia entre la evidencia disponible y los criterios
metodolégicos de la SHCP-UED y el CONEVAL. Antes de presentar los resultados,
conviene recordar qué representa cada dimensioén y por qué es relevante en el
contexto del FISE:

Eficacia indica si la coordinacién cumple los objetivos del fondo y contribuye
al desarrollo social.

Eficiencia mide qué tan bien se aprovechan los recursos financieros, humanos
y tecnolégicos.

Pertinencia evalta la coherencia entre la estructura del sistema y las
necesidades del territorio.

Sostenibilidad observa la capacidad del sistema para mantener y adaptarse a
cambios, preservando sus logros en el tiempo.

A continuacidn, se presenta la tabla de valoracién por dimensiones, que sintetiza los
resultados obtenidos y las observaciones mas relevantes para cada una.
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La planeacion y ejecuciéon de

Capacidad de la coordinacién obras se alinean con los criterios
Eficacia para cumplir los objetivos del Alta de focalizacién y atienden a
fondo. municipios y localidades con mayor

rezago social.

La coordinacién interinstitucional

Uso adecuado de los recursos . . .
garantiza ministraciones puntuales,

Eficiencia financieros, humanos y Alta . . .
tecnolégicos. contrgl. financiero confiable y

trazabilidad de los recursos.
La gestiéon responde a las
Coherencia entre la estructura capacidades locales y a la normativa
Pertinencia institucional y las necesidades | Media-alta | federal, aunque la participacién
del territorio. social atin puede fortalecerse para

incidir en la planeacion.

Los procesos administrativos
Capacidad del sistema para estdn consolidados y el personal
Sostenibilidad | mantener resultados vy Alta técnico cuenta con experiencia;
adaptarse a los cambios. se recomienda formalizar la

transferencia de conocimiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en los TdR FISE 2024 y la Guia de Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacién del Ramo 33 (SHCP-UED / DGDR-Bienestar, 2021).

Los resultados de la tabla muestran un desempeno institucional alto en la mayoria de
las dimensiones:

La eficacia y la eficiencia destacan como fortalezas, reflejando una planeacién
alineada con los objetivos federales y un manejo responsable de los recursos.

La sostenibilidad también se mantiene alta, producto de procesos estables y
personal experimentado.

La pertinencia, en cambio, se ubica en un nivel medio-alto, principalmente
porque la participacién social, aunque activa, atin no se ha integrado
plenamente como insumo para la planeacion estratégica.

En conjunto, las cuatro dimensiones confirman que el FISE opera con consistencia,
orden y capacidad adaptativa, aunque debe avanzar hacia una gestiéon méas analitica
y participativa. Estas interrelaciones entre estructura, desempeno y aprendizaje se
exploran a continuacion en la lectura cruzada del sistema, donde se interpretan los
vinculos entre los andlisis procedimental y sustantivo.
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LECTURA CRUZADA ENTRE EL ANALISIS PROCEDIMENTAL Y SUSTANTIVO

Una evaluacion integral no solo identifica los componentes de la coordinacién,
sino que también analiza coémo se relacionan entre si. Por ello, esta seccion realiza
una lectura cruzada entre los resultados del analisis procedimental y el sustantivo,
con el objetivo de observar como la estructura operativa (procesos, flujos, sistemas)
se traduce en coherencia institucional (organizacién, normatividad y seguimiento).

El contraste entre ambos planos permite identificar causas, efectos y puntos de
convergencia. Por ejemplo, la claridad normativa y la disciplina administrativa explican
la estabilidad del procedimiento, mientras que la madurez de los sistemas tecnologicos
garantiza la coherencia entre planeacion, ejecucién y rendicién de cuentas.

A su vez, las limitaciones en el uso analitico de la informacién y en la participaciéon
social derivan, en parte, de la concentracién operativa en un reducido namero de
areas técnicas, lo que muestra la interdependencia entre la estructura y la dindmica
de coordinacion.

Esta lectura cruzada revela que el ejercicio del FISE en San Luis Potosi ha logrado
un equilibrio sé6lido entre control y coherencia, pero su evolucién hacia la madurez
estratégica dependera de su capacidad para transformar la estabilidad administrativa
en aprendizaje organizacional. Dicho de otro modo, el sistema ya garantiza orden,
por lo que el siguiente paso es que ese orden se convierta en conocimiento que
retroalimente las decisiones.

A partir de esta interpretacion, resulta fundamental entender cémo la coordinacién
no solo produce resultados administrativos, sino también valor publico, tema que se
aborda a continuacion.

VALOR PUBLICO Y APRENDIZAJE INSTITUCIONAL

Mas alla del cumplimiento normativo, el FISE genera valor publico, entendido
como la capacidad de una institucién para crear confianza, legitimidad y beneficios
tangibles para la sociedad. En este caso, ese valor se refleja en tres planos: la eficacia
en el uso de los recursos, la transparencia en su gestion y la mejora de las condiciones
de vida en comunidades con alto rezago social.

Cada obra verificada, cada comité social instalado y cada reporte SRFT validado son
expresiones de ese valor. Sin embargo, el verdadero potencial del fondo radica en
su capacidad para aprender de su propia experiencia.

Un sistema que aprende no solo controla, sino que analiza, compara y ajusta.
Convertir los datos en evidencia, la evidencia en conocimiento y el conocimiento en
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decisiones es el proceso que permitira que el FISE trascienda su papel de instrumento
financiero para consolidarse como un modelo de gobernanza colaborativa y
aprendizaje institucional. Para lograrlo, se requiere fortalecer tres capacidades clave:

La evaluacién interna continua, que permita identificar buenas practicas y
areas de mejora.

El intercambio de experiencias entre dependencias y niveles de gobierno.

La sistematizacion de informacién, que convierta las lecciones operativas en
herramientas de planeacién.

El fortalecimiento de estas capacidades es la base sobre la cual se construyen
las orientaciones estratégicas presentadas en la siguiente seccion.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Los hallazgos del andlisis integral ofrecen no solo una radiografia del estado
actual de la coordinacién, sino también un conjunto de orientaciones que guian
su fortalecimiento futuro. Estas orientaciones parten del principio de que la
coordinacién efectiva no se logra inicamente con procedimientos correctos, sino
mediante el aprendizaje, la innovacién y la participacion.

En el caso del FISE en su ejercicio 2024, se identifican tres lineas prioritarias de
accidn que permitiran avanzar de la madurez operativa hacia la madurez estratégica:

Optimizacion operativa y tecnolégica. Consolidar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién, automatizar conciliaciones financieras y distribuir
equitativamente las cargas de trabajo entre areas y direcciones.

Gestion del conocimiento y aprendizaje institucional. Elaborar reportes
analiticos semestrales con indicadores de desempeno fisico-financiero y de
equidad territorial; fortalecer el analisis de resultados y establecer reuniones
técnicas periddicas con las instancias federales.

Participacion y legitimidad social. Sistematizar la informacién generada
por los Comités de Participacion Social y crear un documento digital iinico que
integre sus observaciones, permitiendo retroalimentar la planeacion con la voz
ciudadana.

Estas lineas de accion se desarrollan en el Anexo 2, donde se presenta el FODA
interpretado y la matriz de recomendaciones con su nivel de prioridad, factibilidad,
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actores responsables y efectos esperados. En conjunto, representan el camino para
convertir la madurez institucional alcanzada por el fondo en una coordinacién
estratégica y colaborativa.

CIERRE EVALUATIVO Y VISION PROSPECTIVA

El analisis integral del FISE 2024 permite afirmar que la coordinacién en San Luis
Potosi se encuentra en una etapa madura, eficaz y transparente, sustentada en un
marco normativo sélido, procedimientos estandarizados y sistemas tecnolégicos
interoperables. El trabajo conjunto entre la SHCP, la Secretaria de Bienestar, la
Secretaria de Finanzas y la SEDESORE ha consolidado un esquema operativo
funcional que garantiza la correcta aplicacién de los recursos y el cumplimiento de
los fines del Ramo 33.

Sin embargo, el desafio para los préximos anos es dar el salto hacia una coordinacién
estratégica, basada en la gestion del conocimiento, la innovacién y el aprendizaje
institucional. Esto significa usar la informacién no solo para controlar, sino para
comprender y decidir; no solo para rendir cuentas, sino para planear mejor. Para
lograrlo, el fondo debera consolidar tres transformaciones clave:

De la informacién al conocimiento, fortaleciendo el analisis de datos y la
evaluacion de resultados.

Del control a la colaboracion, institucionalizando espacios de dialogo técnico
entre niveles de gobierno.

De la gestion al aprendizaje, promoviendo una cultura organizacional que
valore la innovacién y la mejora continua.

Si el FISE consolida estas transformaciones, podra evolucionar de un mecanismo
de transferencia de recursos hacia un verdadero instrumento de gobernanza
colaborativa, donde la coordinacion no sea solo un medio administrativo, sino una
practica publica orientada a generar bienestar y equidad territorial. La madurez
administrativa ya se alcanzo, por lo que el siguiente paso es consolidar la madurez
estratégica, aquella que convierte la informacién en conocimiento, el conocimiento
en decisiones y las decisiones en desarrollo tangible para los potosinos.
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La Evaluacion Estratégica de Coordinacion del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE) 2024 en San Luis Potosi demuestra que la coordinacién del fondo
ha alcanzado un nivel de madurez institucional alto, caracterizado por claridad
normativa, procesos administrativos estables y mecanismos de control y seguimiento
confiables. La revision integral confirma la existencia de una estructura sélida que
permite que los recursos federales se ejerzan con transparencia, oportunidad y
coherencia con los objetivos del Ramo 33.

El anilisis procedimental mostré una estructura operativa eficiente, con funciones
bien definidas y sistemas interconectados que garantizan trazabilidad. El analisis
sustantivo evidencié una coherencia normativa y funcional consistente, y una
alineacién plena entre las reglas de operacién y la practica administrativa.
Finalmente, el analisis integral concluye que la coordinacién del FISE no solo cumple
con la norma, sino que avanza hacia un modelo de gestién estratégica, en el que la
informacioén y la colaboracién intergubernamental se convierten en insumos para la
toma de decisiones.

El Fondo cuenta con una arquitectura tecnologica y humana que le permite sostener
un desempeno estable y con potencial de mejora continua. No obstante, para
consolidar plenamente su madurez institucional, serd necesario transitar de una
légica centrada en el control hacia una orientada al aprendizaje organizacional,
fortaleciendo la gestion del conocimiento y la retroalimentacién entre niveles
de gobierno. Asimismo, resulta prioritario sistematizar la participacién social
y formalizar espacios periédicos de didlogo interinstitucional que favorezcan la
coordinacion estratégica y el intercambio de buenas practicas.

De alcanzarse estos avances, el FISE puede consolidarse como un referente nacional
de coordinacién basada en evidencia, transparencia y participacién ciudadana.
Esta evaluacién aporta, por tanto, no solo una valoracién técnica del desempeno
actual, sino también una mirada de futuro que respalda que la coordinacién
efectiva no constituye un estado definitivo, sino un proceso dindmico de mejora
continua. El compromiso sostenido de las instituciones involucradas, tanto federales
como estatales, sera esencial para traducir los hallazgos en acciones concretas,
fortaleciendo la gestion publica y asegurando que los recursos del Fondo sigan
contribuyendo al desarrollo equitativo y sostenible de la poblacién potosina.

Si bien la coordinacién del FISE en San Luis Potosi presenta un grado de madurez
institucional alto, la evaluacion identifica la necesidad de reforzar la estructura
normativa interna, particularmente mediante la formalizacién de Reglas de
Operacion estatales alineadas al marco federal, asi como de formalizar los criterios
de priorizacién y concurrencia y fortalecer los recursos logisticos destinados a la
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supervision. Abordar estos aspectos permitira consolidar un modelo de coordinacién
no solo eficiente, sino también méas transparente, participativo y sostenible en el
tiempo.

Finalmente, los resultados aqui presentados pueden servir como base para establecer
una agenda de mejora continua, orientada a fortalecer la planeacion estratégica,
modernizar los instrumentos de seguimiento y promover una cultura de evaluacién
permanente. En este sentido, el FISE no solo representa un mecanismo financiero,
sino una plataforma de gobernanza territorial que puede seguir evolucionando hacia
mayores niveles de eficacia, transparencia y participacion ciudadana.
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FICHA TECNICA DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluacion Estratégica de Coordinaciéon del

Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE)
Ejercicio fiscal 2024

Nombre de la instancia evaluadora MC&CC Consultores S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacién Mtro. Mario Raull Montante Contreras

Mtra. Vanesa Janeth Garcia Viera, Mtro.
Jests Alejandro Gonzalez Ovalle, Mtra. Mayra
Edith Camacho Leyva, Mtro. J. Arturo Torres
Maldonado.

Nombre de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacién

Secretaria de Desarrollo Social y Regional
Directora General de Planeacién y Evaluacién

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar Lic. Andrea Karina Martinez Araujo
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la instancia Adjudicacién directa

evaluadora
Costo total de la evaluacién $293,416.51 IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos propios
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ANEXO 1. ANALISIS PROCEDIMENTAL: ESTRUCTURA DE LA COORDINACION
DEL FONDO

Actores

Gobierno

Dependencia

Actividades

Accion

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacion
generada

Articulo 10
delaLeyde
Coordinacién
Fiscal; Articulo 8
fraccién XVII de
Gobernador Solicitaala la Constitucion
Constitucional | — federacion Politica del Secretarda d
del Estado % Secretaria de adherirseal Estado librey ecretaria de Normativa Convenio de .
; S - . Hacienday L Noaplica
mediante 4 Finanzas Sistema de soberano de Crédito Pabi federal y estatal adhesion
Secretaria de Coordinacién San Luis Potosi ito Publico
Finanzas Fiscal y; Articulo 6
delaLeyde
Coordinacién
Fiscal del Estado
y Municipios de
San Luis Potosi.
Apruebael Articulo 57
convenioyen fraccion XXIX de Secretaria
Congresodel | 'E | Congresodel | colaboraciéncon | laConstitucién General de N i Decretod
EstadodeSan | £ | EstadodeSan | laSHCP ysolicita Politica del Gobierno del fed o;lma “t,at al fjc}i‘e ode No aplica
Luis Potosi M Luis Potosi publicaciéon en el Estado librey Estado de San ederaly esta adhesion
DOF y periddico | soberanode San Luis Potosi
delaentidad. Luis Potosi
Como parte de
laintegracion
del Presupuesto
de Egresos, Acuerdo por
publicaen el elquesedaa
Diario Oficial conoceralos
Secretaria Secretaria de la Federacién gobiernos de
deBienestar | _ | deBienestar amas tardar . las entidades el a2
atravésde g atravésde el15deagosto g: {;cilé; 31?3 Secretaria de Normativa federativasla caﬁlritigr}?ilzlg:ci’gg de
léDll‘eCCIOIl T Ia Direccién las variables Coordinacién Gobernacién federal y estatal dlstmbup tony recursos generales
eneral de = General de y fuentes de Fiscal calendarizaciéon del ramo 33
Desarrollo Desarrollo informacién para 1sca parala elramo
Regional Regional elcélculodela ministraciéon
féormula del FAIS de recursos
ydaaconocerlos generales del
porcentajes de ramo 28y 33
participacién que
se asignara a cada
entidad.
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Integracion

Actores Actividades Vinculacién con otros actores
Informacién
generada
Q
-g Dependencia Atribuciones Otros actores Productos
8
Acuerdo por
“Publicaa elquesedaa
mas tardar en conoceralos
Secretaria Secretaria los primeros gobiernos de
deBienestar | _ | deBienestar diez dias del . Instituto ) las entidades
atravésde o atravésde ejercicio fiscal gr?cil lo 35 Nacional De Inggr?a%nrf federativas la Variablesy fuentes
la Direcciéon -1;3': la Direccién de que se trate, Coir?iirfgcign Estadistica p?né:rzgen; aa distribuciény de informacién
General de = General de las variables Fiscal Y Geografia nivel municipal calendarizacién disponibles
Desarrollo Desarrollo y fuentes de (INEGI) P parala
Regional Regional informacién ministracién
disponibles a de recursos
nivel municipal.” generales del
ramo 28y 33
Realiza la
estimacion de
Direccién Direccién distribucién .
General de General de de los fondos Articulo 20 \f{szlrizl:;g’ Informe de
;}:Ef;:cilgx? 3:3 — ]:‘ﬁ}:?;;:cilgr? ge rr?itr?f:f;:lis fraccién IV del In.stituto iI}formaci()n esFim.aciép’de Estimacién de
la Secretaria g la Secretaria del Ramo 33, de &i%ﬁrgggtg l\ézg%?:tlige nﬂ;:f’g:ﬁgﬁf: al cg:t;;lg:gg;l monto otorgado
Z : P
debesamolo | | depesmlo || comormidid | sicinde | Vowemaia | ydels . | fodomiespars | 2mumepioecon
Regional Regional procedimientos Desall'{rol}o S§1c1a1 (INEGI) tder};ar_c:laones SInuIilC.lpi)OSt de’
de San Luis de San Luis que anualmente yReglon €rritoria‘es para an Luls Fotost
Potosi. Potosi. se determinen cada entidad.
por la Federaciéon
y el Estado;
Publica el Acuerdo por
acuerdo por clauesedaa
elquesedaa a 1
Secretaria de Secretariade | conocer el monto cogfycer a gs
. Ian.cien(‘ia y Iangiengla y y calendarizacién Articulo 44 lga(; elr?gg):dez o
rédito Publico | | Crédito Publico del gasto delaLeyd federativas Distribucién y
atravésde 3 atravésde federalizado en P €a Ley ¢ N Secretaria de Normativa d? tiilg asa calendarizacién de
la Direcciéon E la Direccién los 10 dias hébiles Regef)lilgzl(;?l%g d Gobernacién federal y estatal c a.{:n da;l.c lggé’n recursos generales
General de General de posterioresala Hp d - 1‘17‘ 1 delramo 33
Programacion Programaciéon | publicacién del acendaria parata
ministracion
y Presupuesto y Presupuesto Presupuesto de de recursos
Egresosenel ales del
Diario Oficial de generaes ce
la Federacion. ramo 28y 33
“1.-Envia formato
de convenio de
Secretaria Secretaria distribucién del Apartado2.3.1
deBi . fondo y anexo fraccién II de los
e Bienestar de Bienestar todologi Lineamient
atravésde E atravésde metodologico. €CAMIENtos . Convenio de Clausulas del
la Direccion | & la Direccién 2.-Br1n§1a del Fon(;lo de Enlaces Normativa distribucién del convenio de
G 1d 2 General d asesoramiento Aportaciones estatales federal y estatal fond distribucio
eneral de eneral de licitud de arala ondo istribucion
Desarrollo Desarrollo ? — dad f p
Regional Regional as enti lades In: raestl;uctura
federativas Social
paracalculo de
distribucién.”
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Integracion

Actores

Gobierno

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Direccion Direccion
General de General de
Planeaciony Planeaciény | Envio electrénica ?.?rf:;n?igsgg: Convenio de
Evaluaciénde | — | Evaluaciénde del Convenio del Fondo de Direccion distribucién del Clausulas del
laSecretaria | 5| la Secretaria de Distribucién Aportaciones General de Normativa fondo v anexo convenio de
de Desarrollo | @ | deDesarrollo y Anexo P 1 Desarrollo federal y estatal tod ly ico del distribucio
Socialy Socialy Metodoldgico del Inf par;ua tu Regional ?[:Ig ologl ?::)a de 1stribucion
Regional Regional FAIS requisitado niraestructura requisitado
. . Social.
de San Luis de San Luis
Potosi. Potosi.
“Revision
Secretaria Secretaria y reenvio Anexo A delos
deBienestar | _ | deBienestar electrénico del Lineamientos
atravésde o atravésde Convenio de del Fondo de Enlaces Normativa Convenio de Clausulas del
la Direcciéon % la Direccién Distribuciéon Aportaciones estatales federal v estatal distribucién del convenio de
General de = General de y Anexo parala y fondo distribucién
Desarrollo Desarrollo Metodoldgico Infraestructura
Regional Regional del FAIS Social
requisitados”
Delegacion Delegacion dEln (‘:, 10 ﬁsu;o ?’pexo A de tlos C i0d
deProgramas | — | deProgramas €. -onvenio neamientos Direccion -onvenio de .
s de Distribucién del Fondo de . distribucién del Clausulas del
parael 8 parael Anexo Aportaciones General de Normativa fondo y anexo convenio de
Desarrollodel | 4 | Desarrollo del Met yd logi P Desarrollo federal y estatal yar S
Estado de San Estado de San etodolégico del parala Regional metodologlgo del distribucién
Lui P . Y FAIS firmadosen | Infraestructura FAIS requisitado
uis Potosi Luis Potosi t » .
res tantos Social
Publicaamas
Secretaria Secretaria tardarel3lenla Anexo A delos
de Bienestar de Bienestar | paginaelectrénica Lineamientos Convenio de
atravésde T;Pf atravésde de Bienestar, el del Fondo de Secretarfa d N i distribucién del Clausulas del
la Direccién '§ la Direccién convenio y anexos Aportaciones G%f:rnggiég fo degzlmae;‘{:t al fondo y anexo convenio de
General de = General de metodoldgicos parala y metodoldgico del distribucién
Desarrollo Desarrollo formalizados Infraestructura FAIS requisitado
Regional Regional con lasentidades Social
federativas.
Generay publica
deformaanual,
informacién
sobrelaszonas
deatencion .
Direccién Direccién p.rioﬂilzqﬁa y fm‘ﬁ:ité?)l(ol ?fOXV
Genera.l’de Genem.l,de situacion t;le del Reglamento . Informe de zonas
Planeaciény Planeacién y pobrezaanivel Interior de la Instituto Informacién de atencién Zonas de atencién
Evaluaciénde | — | Evaluaciénde estaflital ymunicipal SEDESORE Nacional De de pobreza, prioritaria prioritariay
laSecretaria | & | laSecretaria afindeapoyara P rezago social y . o . o
de Desarrollo ﬁ de Desarrollo losmunicipios grgarﬁlzl:iiccl’; 3]{5 Et:(c)l;srt;%z carencias sociales (ﬁ%ﬁ%ﬁlzo;a pggrl'ljzc;:;l?\fel
lsocllaI y Soq1a.1 y enlaplaneacién dela Direccion (INEGI) anivel gs!;atal y nivel estatal y estatal y municipal
egional Regional del desarrollo General de municipal municipal
de San Luis de San Luis municipalyen Planeacion P
Potosi. Potosi. laorientacién de Evaluaciény
lainversién. Lo
anterior con base
enlainformacion
de INEGI sobre
carencias sociales.
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Actores

Gobierno

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Direccion Direccion Recencion Articulo19
General de General de re '?tro dey fraccién I11 del
Desarrollo Desarrollo igl tud Reglamento
5 Socialy Socialy soucitudes internodela .
g Regional de = Regional de pr(le‘slenZa;ldtzs SEDESORE Entes msg.hgtt:dgsc. Banco de Necesidades de
&b | laSEDESORE g la SEDESORE po ots S y Manual de ejecutores del y 1a d'o ! tlo tos FISE entes ejecutores del
4“5’ atravésdela | ™ | atravésdela glecutores e Organizacién FISE y/o expedientes proyectos : FAIS
— | Direcciénde Direccion de Integracion de la Direccién técnicos
. L . . debanco de . .
Vinculacién Vinculacién tos del de Vinculacién
y Desarrollo y Desarrollo pro;;‘elcs ](3) sde y Desarrollo
Institucional Institucional . Institucional
Articulo 34
delaLeyde
Coordinacién
Fiscal; Articulo
16 fraccion V
“Distribuye del Reglamento
el Fondo de Interior dela
. . Aportaciones Secretaria de
:5 dielfil;eentzggr _ diel;il;eer:::'tzr Inf pal;;lla tur fienizmr y; Secretaria de R Recur
_§ atravésde g atravésde Slt;i?as\l enctre ¢ eliqlﬂee sg ga‘.) a Desarrollo ﬁni.iluclisegcs)s feilgeli'aslgz
'é 122;3;??; E légézerﬁ?;l las entidades, conoceralos Resgoi(c)lri‘ellly de y cuentas transferidos alas Monto otorgado
A Desarrollo Desarrollo cg;fgaﬁzzia lgac;belglt'irzf: di‘; San Luis Potosi bancarias entidades
Regional Regional establece la LCF federativasla
elultimo dia de distribuciény
enero.” calendarizacién
parala
ministracion,
durante el
ejercicio fiscal
2024.
Comunicacién,
Direccion Direccion asesoramientoy
General de General de acompanamiento
g Desarrollo Desarrollo normativoy
g Socialy Socialy técnico con los Articulo19 Solicitudes
i Regional de = Regional de entes ejecutores fraccién 11y Entes mediante oficio Integracion Conocimiento
= | laSEDESORE & | 1aSEDESORE en los procesos V Reglamento ejecutores del Jo expedientes completa de sobre integracion
‘g | atravésdela | ™ | atravésdela de integracion internodela FISE M tzfnicos expedientes de expedientes
'g Direccién de Direccién de de expedientes SEDESORE.
Desarrollo Desarrollo completosy
Institucional y Institucionaly | apoyo en casosde
Vinculacién. Vinculacién. concurrencia de
recursos.
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Administracién

Gobierno

Actores

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Colaborar con los
ayuntamientos
paraque se
promueva .1? Articulo 22
Direccién Direccién repriii?;iwlon fraccion XII,
General de General de comunitaria XIIyXVdel
Desarrollo Desarrollo asesorar en > Reglamento Conocimiento
Socialy Socialy AP Internodela técnico sobre
. . materia técnica )
Regional de = Regional de alos Conseios de SEDESOREy Entes Conseios de representacion
laSEDESORE | 5 | laSEDESORE Desarrollo ]Social Apartado 3.1.3 eiecutores del Capacitacionesy Desarrol%o Social comunitaria
atravésdela | % | atravésdela P fraccién XIII de ] manuales - y criterios de
: > : > y Municipal para N . FISE capacitados . -
Direccién de Direccién de 1 1y los Lineamientos integracion de
a operacion
Desarrollo Desarrollo del Fondo de padrones de
o del fondoy - -
umanoy Humanoy romover la Aportaciones beneficiarios
Participacion Participacién iII'i,te acion de parala
Social Social er Infraestructura
padrones de Social
beneficiarios de
obrasy acciones
con recursos del
FISE.
Titulardela Titulardela Acuerdala
Secretaria de Secretaria de titular de
Desarrollo I Desarrollo SEDESORE con Entes . Banco de .
Socialy f-',,‘: Socialy entes ejecutores No se encontrd ejecutores del Extgigﬁgzes proyectos FISE/ Nr:;};:g di:g;:g sa
Regional = Regional elnimero de FISE POAFISE y
de San Luis de San Luis obrasarealizary
Potosi. Potosi. concurrencia.
Presentan
expediente
técnico, acta Apartado 3.1.3 Formatos de
de comité de fraccion 111 de instalacién
. — . participacion los Lineamientos . . )
[nstancias % [Instancias ciudadanay del Fondo de Direccion de de c_or.mtege Expediente Caracteristicas de
ejecutorasdel | | ejecutoras del Cuestionario Aportaciones Operaciény participacion completo expediente técnico
recurso FISE | ™ | recurso FISE P p Control ciudadana, CUIS P xp
Unicode parala listado de
informacion Infraestructura b):e neficiarios
socioeconémica Social
y padrones de
beneficiarios.
Direccién Direccién Integracién Titular dela
A Articulo17 Secretaria de
General de = General de y validacion fraccién Idel Desarrollo Listado de obras
Desarrollo ] Desarrollo del Programa . . Numero de obrasa
. S . N Reglamento Socialy yaccionesy POA FISE .
Socialy a Socialy Operativo Anual : . realizar y montos
. . Interior de la Regional presupuesto
Regional dela Regionaldela | conrecursosdel SEDESORE de San Luis
SEDESORE SEDESORE FISE 3
Potosi.
Secretaria Secretaria Apertura Anexo A delos
de Bienestar ~ de Bienestar (febrero) y cierre Lineamientos
atravésde e atravésde (diciembre) de del Fondo de Area internas
la Direccién -és': la Direccién la Matriz de Aportaciones dela Secretaria | Plataforma MIDS Mggtﬁg%ﬁﬁlti da Fesi}:;lf gsfg'gga y
General de = General de Inversion para parala de Bienestar
Desarrollo Desarrollo el Desarrollo Infraestructura
Regional Regional (MIDS). Social
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Administraciéon

Actores

Direccién

Gobierno

Dependencia

Direccién

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Apartado3.3.1de
los Lineamientos

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

General de General de del Fondo de Titulardela Dlgcslgélri?;gige
Planeaciény Planeaciény Aportaciones Secretaria de Oficio de . Identificacién
) — ) . ., . . de Bienestar
Evaluaciénde | 8 | Evaluaciénde Designacién parael Desarrollo designacion . de persona
h 5] . . donde se valida
laSecretaria | & | laSecretaria de enlace en Infraestructura Socialy deenlacedela suregistro responsable
de Desarrollo | ™ | deDesarrollo | plataforma MIDS | Socialy apartado Regional persona titular de G del FISE ante
: : . . como enlace >
Socialy Socialy 4.2 del Manual de San Luis ladependencia en plataforma federacion
Regional de Regional de para enlaces FAIS Potosi. pMIDS
San Luis Potosi San Luis Potosi parala Operacién
y Planeacién.
Revision de
expedientes
técnicos, padrén
de biréfgc&inos, Expedientes
Direccion Direccion NNt técnicos, padrén
participacion A
General de General de social de beneficiarios,
Desarrollo _ Desarrollo Cues tion;\rio Articulo18 actasde
Socialy = Socialy P fraccion VIy IX Entes participacién Expedientes .
N 5] N Unico de . : . Caracteristicas de
Regionala 2 Regionala Informacién del Reglamento ejecutores del social, técnicos expediente téenico
través de la M través de la Socioecongmica Interno dela FISE Cuestionario revisados P
Direccion de Direccion de (CUIS). Siest4 SEDESORE. Unicode
Operaciény Operaciény com - leto Informacién
Control Control peto, Socioeconémica
loturnaala (CUIS)
Direccién .
General de
Planeaciény
Evaluacién.
Manual de
Direcciéon Direccion Revisiony Organizacioén
General de General de capturadela de la Direccion
Planeaciény Planeaciény planeacién de General de
Evaluacion de _ Evaluacion de proyectos y Planeaciény Captura de
laSecretaria | © | laSecretaria | accionesconbase Evaluaciony Direccion de Expedientes planeacion de e
= N 1 o A . Caracteristicas de
deDesarrollo | & | deDesarrollo en informacién Anexo A delos Operaciény técnicos obrasy acciones expediente téenico
Socialy = Socialy técnicay Lineamientos Control revisados en plataforma *p
Regional Regional financiera en del Fondo de MIDS
de San Luis de San Luis plataformas Aportaciones
Potosi/Enlace Potosi/Enlace nacionales parael
FISE FISE (MIDS). Infraestructura
Social
Direccién Direccién
General de General de Registro de
Desarrollo Desarrollo sl Manual de .
. . expedientes en PR . . Expedientes .
Socialy = Socialy Organizacién Direcciéon . Expedientes
N s N SISCOPREy . Yy técnicos S ‘pe
Regionala 8 Regionala turna expediente de la Direccién General de validados por técnicos en Caracteristicas de
travésdela a travésdela xpecie de Vinculaciéon Planeaciény 5P plataforma expediente técnico
. > . S ala Direcciéon o Secretaria de
Direccién de Direccién de o y Desarrollo Evaluacién . SISCOPRE
. > . P de Operaciény A Bienestar
Vinculacién Vinculacién Control institucional.
y Desarrollo y Desarrollo :
Institucional. Institucional.
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Administraciéon

Actores

Gobierno

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Solventacion de
observaciones
que realice
la Direccién Anexo A delos
. . . . General de Lineamientos . . .
(]}Dlreccwn s Direccién Desarrollo del Fondo de Direccién Informes Observacm.n)es
eneral de k5| General de Regional de Anortacione General de Informes trimestral dela federaciony
Planeaciony % | Planeaciény glo P P lones Desarrollo trimestrales Lmestra.es solventacion estatal
o = I la Secretaria parala ional solventados deob -
Evaluacion Evaluacion de Bienestara Infraestructura Regional e obrasy acciones
los proyectos. Social
Lo anterior,
de manera
trimestral.
Recepciény
analisis de
expedientes para Elarticulo18
Direccionde | € | Direccién de emisién de oficio fraccion XXIII Entes Expedient Oficiode Obrasy acciones
Operaciény | £ | Operaciény de aprobacion del Reglamento ejecutores del thinigses aprobacion de aprobadas y monto
control M control hacialainstancia Interno dela FISE Obra asignado
ejecutora que SEDESORE
haya solicitado el
proyecto.
Unidad de - Unidad de Articulo9 Oficio de
JAsluptos E| Asuntos Formahz_acmn fraccion VIy VII Direccién de aprobacién de Convenios de Cléusulas del
uridicosy 2 Juridicosy de convenioscon | del Reglamento Operaciény obra dient ejecucion de nvent
Derechos = Derechos entes ejecutores Interno dela Control YEXpediente | g1 -as firmados COnvenio
Humanos Humanos SEDESORE tecnico
Ministracion .
Direccionde | 8 Direccién de de% I‘e.CIllll;SO F.ISE Art}.(%%‘z:;ecllon Entes Informes d Ministracion
Operaciény | £ | Operaciény alasInstancias Reglamento ejecutores del ormes de 1nistraciones Monto otorgado
control = control ejecutoras Internodela FISE avance de obra realizadas
estatales y/o SEDESORE
municipales :
Actualizacion
en plataforma
SAACG.NET
vinculada a
la Secretaria Manual de
de Finanzas, Organizacion
utilizada 2018 dela
pararegistrar Direccién s Informacién Movimientos
Direccién g Direccién movimientos Administrativa glr:::é(i)gnde contable sobre slzitéf(;ml‘\?]lg?r contablesy
Administrativa | 4 | Administrativa contablesy de la Secretaria %ontrol y ejercicio de actul a.lfza da presupuestales de
presupuestales de Desarrollo recursos las obrasy acciones
conlafinalidad | Socialy Regional
de que las de San Luis
transferencias Potosi.
serealicen
conforme al
clasificador por
objeto de gasto.
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Administraciéon

Actores

Instancias
ejecutoras del
recurso FISE

Gobierno

Dependencia

Instancias
ejecutoras del
recurso FISE

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Ejecutan obras
yacciones
sociales basicas
y ainversiones
que beneficien
directamente
apoblacion en
pobreza extrema,
localidades con
alto o muy alto
nivel de rezago
social conforme
aloprevistoen
laLey General
de Desarrollo
Social, y enlas
zonas de atencién
prioritaria.

Atribuciones

Articulo 33
delaLeyde
Coordinacién
Fiscal.

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Proveedores
y/o contratistas

Ministraciones
realizadas

Productos

Ejecucion de
obras en tiempo
y forma

Informacién
generada

No aplica

Supervision y seguimiento

Direccion
General de
Desarrollo

Socialy
Regionala
través de la
Direccion de
Vinculacién
y Desarrollo
Institucional.l

Estatal

Direccién
General de
Desarrollo

Socialy
Regionala
través de la
Direccion de
Vinculacién
y Desarrollo
Institucional.l

Elaborar
programas de
supervisién y

verificacién
de obras, asi
como cédulas
de verificacion.
Lo anterior, en
coordinacién con
lasautoridades
municipalesy
remitir informes
periddicos
respectivos a
la Direccién
Administrativa
yalaDireccién
General de
Desarrollo Social
y Regional.

Articulo19
fraccion VI del
Reglamento
Interno dela
SEDESORE.

Entes
ejecutores del
FISE

Recursos
materiales,
humanosy
financieros

Informesde
supervision y
verificacion de
obras

Calendario
de visitas de
supervisién y
seguimiento de
obrasy acciones

Direccion de
Desarrollo
Humanoy

Participacion

Social.

Direccion de
Desarrollo
Humanoy

Participacion

Social.

Recepcién de
informacién
de cédulas de
verificacién
y captura en
Sistema de
Verificacion de
Obras (SIVEO).
Levantamiento
de informacién
de participacién
ciudadanay
asistencia con
VvO0zZy no voto
en comités de
participacion
social de los
municipios.

Articulo22
fraccion IXy
XI, X1y XIIT

del Reglamento
Interno dela
SEDESOREy
apartado 3.1.3
fraccion XIII de
los Lineamientos
del Fondo de
Aportaciones
parael
Infraestructura
Social

Direccién de
Vinculacion
y Desarrollo
Institucional

Cédulas de
verificacion de
obras

Informacién
registrada en
SIVEO

Avance fisicoy
financiero de
obrasy acciones
con recurso FISE
einformacién
de participacién
ciudadana
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Supervision y seguimiento

Gobierno

Actores

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Articulo 22
fraccién IX del
Verificacion 11:1 i%grgzgtg
Direccion de Direccién de ;gfqi?f?;gs : SEDESOREy Direccion de Informes de Avance fisico
Desarrollo g Desarrollo financiero de lzs apartado3.1.3 Vinculacion Cédulas de avance fisicoy | financierode ob}r,'as
P;{I%Eagg%n 2 P?rlsilgaggign obrasy acciones 1£?ffﬁggﬁgf§s y Desarrollo vemfi%agsn de financiero de y acciones con
SocIiJ al Socri) al conformea del Fondo de Institucional obrasy acciones recurso FISE
mlgéigrt'z;\lc;gnes Aportaciones
. parael
Infraestructura
Social
Articulo 20
fraccién XVI
Descarga
informacién de d?;ggzrg:?io Informacién Avance fisicoy
Direccién Direccién SIVEOy captura . financiero de
General de g General de informacién :fg{g?é?‘lgs Direccién de ngaz‘glng Ie\?g o Igﬁ;ga?;n obrasy acciones
Planeaciény 7 Planeaciony enmodulo de Lineamientos Desarrollo e informacion plataforma con recurso FISE
Evaluacién de Evaluacién de participacion del Fondo de Humano de participacion MIDS einformacion
la SEDESORE la SEDESORE ciudadana de Aportaciones Eiu da dgna de participacién
p;ag:::fsc}r;g% II\JAI{EDS parael ciudadana
' Infraestructura
Social.
Capturay
seguimiento
trimestral de
indicadores FISE
en plataforma
del Sistema Apartado 3.3.1 Indicadores
Direccién Direccién de Recursos fraccion VII de del Sistema
General de e General de Federales los Lineamientos de Recursos Informacion Informacién
Planeacion = | planeacion Transferidos del Fondo de Direccion Federales cargadaen sobre el avance de
Evaluacion ge 2 | pvaluacion ge (SRFT)del Aportaciones Administrativa Transferidos plataforma de indicadores
la SEDESORE la SEDESORE Sistema de parael einformes de SRFT
Evaluacién del Infraestructura recursos de
Desempefio de Social gastos indirectos
la Secretaria
de Hacienda
y Crédito
Publico. (Gastos
indirectos)
Seguimiento
fisicoy financiero
deobrasy
accionesa través Direccién de
deliberaciones, Articulo18 . .
comprobaciones, | fraccion IV, V, VI Vinculacion Informes de Cancelacion
Direccionde | ® | Direccidnde dificact > VIL IX X’ X’VI ’ y Desarrollo avance fisico Jo validacit Obrasy acciones
Operaciéony g Operaciony modiiicaciones, i Institucional y financiero y/o validacion canceladas y/o
A cancelacionesy/o | del Reglamento . final de obrasy .
control control validacion final de Interno de la yentes y expedientes acciones validadas
las obras. asi como SEDESORE ejecutores del técnicos
seguimientoa FISE
cumplimiento
demetasy
beneficiarios.
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Supervision y seguimiento

Actores

Gobierno

Dependencia

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Actividades

Atribuciones

Vinculacién con otros actores

Otros actores

Productos

Informacién
generada

Direccién Direccién
General de General de
D;(s)ili‘:lollo D;Zili‘;fllo Verificacion Articulo19
Re giona}lla g Region a)17 a de término de fraccion VI del Direccién de Expediente Informe de Resultados de
travésdela | @ travésdela obra con base Reglamento Operaciony técnico verificacién de ejecucion de obra
Direccién de Direccién de en laplaneacion Interno dela Control término de obra
Vinculacién Vinculacién realizada. SEDESORE.
y Desarrollo y Desarrollo
Institucional.l Institucional.l
Proporciona
gé;iiglloéle (]})é;iigllocﬁe 1}:;3?1?3;1;; Articulo16 Organos de Caracteristicas de
Desarrollo g Desarrollo los 6rganos fraccién II1 del c_ont'rol y Expedientes Informacién expediente técnico,
X S . Reglamento auditoria de los o entregada en monto aprobado,
Socialy a Socialy de control y Int del tres ord d técnicos " f blaci
Regional dela Regional dela auditoria de los nterno ae‘a sordenes de lempo ylorma poplacion
SEDESORE SEDESORE tres 6rdenes de SEDESORE. gobierno. beneficiada, etc.
gobierno.
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ANEXO 2. ANALISIS INTEGRAL: EFECTIVIDAD DE LA COORDINACION

El presente anexo retine los resultados del analisis integral del FISE 2024 en San Luis
Potosi y constituye una guia operativa para fortalecer la coordinacién del fondo.
En él se presentan, de manera interpretada y narrativa, las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que caracterizan la gestion del FISE, asi
como un conjunto de recomendaciones estratégicas disenadas para orientar acciones
de mejora en las areas de planeacion, distribucién, administracion y supervision.

Cada recomendacion incluye la situacién actual, los actores responsables, los
recursos necesarios, la factibilidad, los efectos esperados y su nivel de prioridad,
conforme a lo establecido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia emitidos por
la Secretaria de Finanzas. Este apartado no solo cumple una funcién técnica, sino
que busca ofrecer un instrumento ttil para la toma de decisiones, el fortalecimiento
institucional y la consolidacién de una coordinacién mas eficiente, transparente y
orientada a resultados.

ANALISIS FODA

Fortalezas/Oportunidades

Claridad normativa y alineacidn institucional. La planeacién del FISE en San Luis Potosi se apoya
en un marco legal sdlido y perfectamente articulado con la normativa federal. La congruencia entre
la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos FAIS 2024 y el Reglamento Interno de la SEDESORE
evita ambigiiedades sobre roles y atribuciones. Esta fortaleza se traduce en seguridad juridica y en
procesos de planeacién que comienzan sin retrasos.

Planeacién completa y uso eficiente de la MIDS. La totalidad de los proyectos fue registrada en
tiempo y forma, lo que demuestra dominio de la herramienta y capacidad técnica. La practica de
validacién interna previa al envio a la federacién garantiza calidad de la informacidn.

Coordinacién efectiva entre SEDESORE y la Secretaria de Finanzas. Ambas dependencias operan
con calendarios sincronizados y comunicacién constante para la programacién de recursos. Este
vinculo minimiza errores y asegura fluidez en la ejecucion.

Formalizar un proceso de revisién cruzada entre direcciones. Actualmente, las validaciones
se realizan de forma paralela. Instituir un protocolo de revisién secuencial entre Planeacion,
Desarrollo Social y Operacién permitiria detectar inconsistencias antes del cierre de la MIDS y
reduciria el tiempo de solventacién.

Aprovechar los datos de planeacién para analisis territoriales. La informacién capturada en MIDS
permite mapear zonas de incidencia directa y complementaria. Analizar esa informacién de manera
sistematica ayudaria a orientar mejor las inversiones hacia areas con mayor rezago.
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I. Integracién

Amenazas/Debilidades

Concentracion de tareas criticas en pocos perfiles técnicos. El Enlace FAIS y el equipo de Planeacion
concentran la mayor parte de la responsabilidad operativa. Si alguno de ellos se ausenta o rota, la
planeacién podria retrasarse.

Limitado uso analitico de la informacién de la MIDS. La plataforma se utiliza principalmente para
cumplir el registro, sin explotar su potencial como herramienta de gestiéon o de evaluacién del
impacto territorial.

Rotacién de personal clave. Cambios en el Enlace FAIS o en los equipos técnicos podrian generar
rupturas de continuidad y pérdida de conocimiento institucional.

Ajustes federales en plazos o plataformas. Cualquier cambio en los calendarios o en los médulos de
MIDS podria afectar la planeacién y presionar los tiempos de validacion estatal.

1. Distribucion

Fortalezas/Oportunidades

Puntualidad en la ministracién de recursos. Las diez ministraciones federales se recibieron y
registraron en tiempo y forma. El flujo financiero ha sido constante y predecible.

Registro contable confiable. El uso del sistema SISCOPRE y la revisiéon conjunta con Finanzas
aseguran trazabilidad en los movimientos presupuestales y transparencia.

Cumplimiento del acuerdo estatal FAISMUN 2024. La publicacién y aplicaciéon del acuerdo
demuestra apego normativo y coordinacién con los municipios.

Automatizar la conciliacién entre sistemas. Las cargas manuales de datos entre SISCOPRE y MIDS
consumen tiempo y son propensas a errores. Desarrollar una plantilla automatizada o consulta
cruzada mejoraria la eficiencia.

Documentar formalmente los acuerdos de distribuciéon. Contar con minutas periddicas entre
Finanzas y SEDESORE consolidaria la trazabilidad institucional y permitiria dejar registro de
decisionesy criterios aplicados.

Amenazas/Debilidades

Dependencia de la comunicacién informal para ajustes operativos. Aunque la coordinacién
funciona bien, las decisiones sobre ajustes o correcciones se comunican por correo o teléfono, sin
repositorio de acuerdos.

Limitada documentacién de los procesos de conciliacién. La ausencia de un registro estandarizado
dificulta auditar o replicar procedimientos.

Fallas tecnoldgicas o lentitud en plataformas. La operacién simultanea de varios sistemas aumenta
el riesgo de cuellos de botella digitales.

Cambios en reglas federales o en formatos contables. Cualquier modificacién de la SHCP o la
DGDR podria generar desajustes temporales en la distribucién estatal.
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Ill. Administracion

Fortalezas/Oportunidades

Procesos administrativos claros y documentados. Cada obra cuenta con expediente técnico, oficio de
aprobacién y registro presupuestal; los flujos estan definidos y cumplen los lineamientos.

Uso coordinado de los sistemas estatales. Los sistemas SISCOPRE, SIDESORE y SIVEO se utilizan
de manera integrada, garantizando trazabilidad fisica y financiera.

Cumplimiento del limite de gastos indirectos. El tope de 3% se ha respetado, destindndose a
supervisiéon y mantenimiento, lo que fortalece la capacidad institucional.

Redistribuir las cargas de trabajo. Documentar roles y crear suplencias formales evitara saturacion
del Enlace y garantizara continuidad en periodos de alta carga.

Homologar catalogos y campos entre sistemas. La unificacién de nomenclaturas y cddigos reducira
discrepancias en los registros y facilitara los reportes federales.

Amenazas/Debilidades

Concentracién de decisiones técnicas. La planeacién y validacién recaen en un niimero limitado de
personas, lo que limita la participacién de otras direcciones.

Doble captura de informacién. Algunos datos se ingresan en mas de una plataforma por falta de
integracion completa.

Obsolescencia tecnoldgica. Si no se actualizan los sistemas, podrian volverse incompatibles con
nuevas versiones de los mdédulos federales.

Sobrecarga en periodos de cierre. Los cierres trimestrales y anuales implican picos de trabajo que
pueden afectar la oportunidad del registro.

IV. Supervisién y seguimiento

Fortalezas/Oportunidades

Cobertura total de verificacién de obras. Las cédulas CVySO de inicio, desarrollo y conclusién se
registraron en su totalidad. El sistema SIVEO permite evidencia fotografica y georreferenciada.

Cumplimiento en rendicién de cuentas. Los reportes trimestrales y el cierre definitivo fueron
validados por la SHCP sin observaciones.

Participacién social activa. Los Comités de Participacién Social (CPS) colaboran en la validacién de
obrasy en la vigilancia comunitaria, fortaleciendo la transparencia.

Uso analitico de la informacién de seguimiento. Los datos del SRFT y SIVEO podrian utilizarse
para construir indicadores de desempeno y equidad territorial, alimentando la planeaciéon
siguiente.

Sistematizar la informacién de los CPS. Crear una base digital con las observaciones y fotografias de
los comités permitiria aprovechar su conocimiento local.
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IV. Supervisién y seguimiento

Amenazas/Debilidades

Retroalimentacion limitada entre seguimiento y planeacion. La informacién del cierre no siempre
se usa para ajustar las estrategias o definir prioridades futuras.

Procesos de verificacidon centralizados. La carga de supervisién recae en pocos equipos técnicos, lo
que puede limitar la cobertura en campo ante contingencias.

Problemas de conectividad o de carga en sistemas. En zonas rurales, la falta de internet puede
retrasar la carga de evidencias.

Dependencia de la verificacién documental. Sino se fortalecen las visitas fisicas, se corre el riesgo
de perder la validaciéon en campo como herramienta de control.

Valoracién general coordinacién del FISE

Fortalezas/Oportunidades

Estructura institucional consolidada y marco normativo armonizado. La coordinacién del FISE se
apoya en reglas claras y procesos estables, con alineacién total entre la Ley de Coordinacidn Fiscal,
los Lineamientos FAIS 2024 y el Reglamento Interno de la SEDESORE.

Uso sistematico de plataformas digitales interoperables. Los sistemas MIDS, SRFT, SIVEO,
SIDESORE y SISCOPRE permiten trazabilidad fisico-financiera y transparencia, garantizando
control y rendicién de cuentas en todas las etapas del fondo.

Transitar hacia una coordinacién estratégica y de aprendizaje. El fondo cuenta con informacién robusta
que puede aprovecharse para generar analisis territoriales y de desempeno que alimenten la planeacién.

Fortalecer la participacién y retroalimentacién interinstitucional. Formalizar espacios de didlogo
entre los niveles de gobierno y sistematizar la informacién de los Comités de Participacién Social
permitiria mejorar la toma de decisiones.

Amenazas/Debilidades

Concentracién de responsabilidades técnicas. Las tareas operativas recaen en pocos perfiles, lo
que genera sobrecarga y dependencia del conocimiento individual.

Limitado uso analitico de la informacién disponible. Los sistemas se utilizan principalmente con
fines de control administrativo y atin no como instrumentos de gestién del conocimiento.

Riesgo tecnolégico y dependencia normativa. Posibles fallas o rezagos en plataformas federales o
ajustes en lineamientos podrian afectar la oportunidad y consistencia de los registros.

Rotacién de personal especializado. Cambios en los equipos técnicos pueden reducir la continuidad
y el aprovechamiento del aprendizaje institucional.

Falta de criterios formales para la seleccién y negociacién de proyectos, lo que limita la
trazabilidad de decisiones.

Limitaciones materiales y logisticas para realizar la supervision en campo de manera oportuna.
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RECOMENDACIONES

I. Integracion

Fortalecimiento de la planeacién y validacién interna
La planeacidn se realiza en tiempo y forma, pero las validaciones internas
Situacién actual | entre direcciones (Planeacién, Desarrollo Social y Operacién) ocurren de forma
/ drea de mejora | paralela y con tiempos reducidos, lo que puede generar errores menores o
duplicidad de revisiones.
Disenar e implementar un protocolo interno de revisiéon cruzada, con un
Recomendaciéon | calendario comun, checklist compartido y una reunién técnica semanal
especifica durante la ventana de captura MIDS. Este circuito formalizaria el proceso y
permitiria verificar integralmente cada expediente antes de su envio.
Direccidn General de Planeacién y Evaluacién (coordinacién), Direcciones de
Actores . . s L . . .
Desarrollo Social y Regional, Operacién y Control, Participaciéon Social y la
responsables . . AN
Secretaria de Finanzas (en validacién presupuestal).
Recursos Plantilla digital de checklist (sin costo adicional), calendario interno de
. validaciones y un repositorio compartido (carpeta digital o médulo en
necesarios
SIDESORE).
Factibilidad Alta. No implica gasto; se implementa con organizacién interna.
Efectos Mejora la calidad de la informacién cargada en MIDS, reduce tiempos de
esperados correccién y fortalece la coordinacién Inter direccional.
Nivel de . . s .
L Alta. Mejora directamente la eficiencia del proceso de planeacién.
prioridad
Il. Distribucion
Automatizacion de conciliaciones entre sistemas
Situacién actual La conciliacién entre MIDS y SISCOPRE se realiza manualmente, lo que
/ drea de mejora requiere tiempo y puede ocasionar pequenas diferencias entre los registros
) fisico-financieros y presupuestales.
Crear una rutina de conciliacién semiautomatica entre ambos sistemas,
Recomendaciéon | desarrollada por la Unidad de Sistemas de Informacién, con plantillas
especifica estandarizadas y validaciones automaticas de campos (montos, obra,
municipio, rubro).
Actores Direccién de Planeacién y Evaluacion, Unidad de Sistemas de Informacién,
responsables Secretaria de Finanzas (control presupuestal).
Recursos Asesoria técnica del area de TI, desarrollo de una macro o médulo de consulta
necesarios cruzada, y capacitacion bésica para su uso.
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Il. Distribucién

Automatizacién de conciliaciones entre sistemas

Media-Alta. Requiere ajustes técnicos menores y coordinacién

Factibilidad interdepartamental.
Efectos Reduccién de errores de captura, eliminacién de retrabajos y mejora de la
esperados trazabilidad entre planeacién y presupuesto.
Nivel de . . P
C . Alta. Contribuye directamente a la eficiencia institucional.
prioridad

I1l. Administracion

Distribucién equitativa de cargas de trabajo

El seguimiento fisico-financiero funciona bien, pero la informacién generada

Sl,t uacion acfcual por SIVEO y SRFT no se utiliza atin para construir indicadores de desempeno o
/ 4rea de mejora 1r o
analisis territoriales.
Elaborar un informe semestral analitico de seguimiento que integre datos
Recomendaciéon | fisicos, financieros y territoriales, acompanado de un tablero de indicadores
especifica sencillos (por ejemplo, obras por municipio, porcentaje de avance, poblacién
beneficiaria).
Actores Direcciones de Planeacién y Evaluacién (coordinacién del analisis), Operacion
responsables y Control (datos de ejecucion), y Participacidon Social (informacién de CPS).
Recursos Tablero digital simple (Excel o Power Point), capacitacién béasica en
necesarios visualizacién de datos y sistematizacion de registros existentes.
Factibilidad I\{Ied.lg. R_equlere disciplina de datos y capacitacién, pero no inversioén
significativa.
Efectos Fortalece el aprendizaje institucional, permite detectar rezagos y orientar
esperados decisiones de planeacion.
Nivel de . . . S -
L Media-Alta. Impacta en la evolucidén hacia una coordinacién estratégica.
prioridad

IV. Supervision y seguimiento

Uso analitico de la informacién de seguimiento

La mayor parte de la responsabilidad operativa recae en el Enlace FAIS y el

Situacién actual . . . - .
s . equipo de Planeacidn, lo que genera riesgo en periodos de alta carga (cierres
/ 4rea de mejora : S
trimestrales o de ejercicio).
Recomendacion Establecer roles espejo y suplencias formales entre direcciones, documentar
especifica procedimientos clave y elaborar un manual operativo breve que registre pasos

criticos, tiempos y responsables por etapa.
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IV. Supervision y seguimiento

Uso analitico de la informacién de seguimiento
Actores Direcciones de Planeacién y Evaluacion, Operacion y Control, y la Unidad
responsables Juridica.
Recursos Elaboracion del manual (2-3 paginas), capacitacion interna breve y respaldo en
necesarios repositorio digital.
Factibilidad Alta. Esuna accién organizativa que puede implementarse internamente.
Efectos Mayor continuidad institucional, reduccién del riesgo operativo y de los
esperados tiempos de respuesta ante rotaciéon de personal.
Nivel de . s S
L. Alta. Impacta directamente en la sostenibilidad de la coordinacién.
prioridad
Sistematizacion de la participacion social
. ., Los Comités de Participacion Social (CPS) generan observaciones valiosas, pero
Situacién actual . . . . . e
s . no existe un sistema centralizado que consolide esa informacién ni un formato
/ 4rea de mejora . :
uniforme para su registro.
. Crear un documento tnico de observaciones de CPS, alojado en SIDESORE
Recomendacién . - . L
. o en un archivo compartido, con campos estandarizados (obra, municipio,
especifica - . . e
observacidn, evidencia fotografica).
Direcciéon de Desarrollo Humano y Participaciéon Social (coordinacién),
Actores ! . . . o . .
Planeaciéon y Evaluacién (sistematizacién) y Unidad de Sistemas
responsables . L
(infraestructura digital).
Recursos Disefio de plantilla, capacitacién minima a los enlaces municipales y espacio
necesarios digital asignado.
Factibilidad Media. Requiere voluntad institucional y coordinacién técnica.
Efectos Fortalece la transparencia, legitima el ejercicio de recursos y permite usar la
esperados informacién ciudadana para retroalimentar la planeacién.
Nivel de Media-Alta. Contribuye directamente a la legitimidad social y la sostenibilidad
prioridad de la coordinacion.

Recomendacioén transversal

Dialogo intergubernamental permanente

Situacién actual
/ area de mejora

La comunicacién con la Secretaria de Bienestar (DGDR) y la SHCP es
continua, pero enfocada en cumplimiento operativo mas que en aprendizaje
programatico o coordinacién de politica social.
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Recomendacién transversal

Dialogo intergubernamental permanente
. Instituir un espacio formal de didlogo técnico trimestral, de caracter virtual o
Recomendacion . . .
, presencial, entre la SEDESORE, la Secretaria de Finanzas, la DGDR y la UED-
especifica . . . . .
SHCP, para revisar avances, compartir experiencias y acordar mejoras.
Actores SEDESORE (Direccién de Planeacién y Evaluacién) y Bienestar-DGDR, con
responsables participacién de la SHCP-UED.
Recursos Agenda predeterminada, minuta de acuerdos y un canal digital de
necesarios comunicacién formal.
Factibilidad Alta. Seimplementa con gestién administrativa y voluntad de colaboracién.
Efectos Mejora la alineacién normativa, fomenta el aprendizaje intergubernamental y
esperados acelera la soluciéon de problemas operativos.
Nivel de Media-Alta. Aporta valor estratégico y sostenibilidad a la coordinacién del
prioridad fondo.

El conjunto de recomendaciones propuestas responde a las necesidades identificadas
durante la evaluacion y esta alineado con los campos solicitados por los TdR de la
Secretaria de Finanzas. Cada una es factible, contextualizada y vinculada con los
hallazgos del andlisis integral. Aplicadas en conjunto, consolidarian al FISE 2024
como un modelo de coordinacién estratégica, transparente y basada en evidencia.
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ANEXO 3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La evaluacién se desarrollé con un enfoque cualitativo y analitico, orientado
a comprender los mecanismos de coordinacién institucional del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el estado de San Luis Potosi. Este
enfoque permiti6 analizar la operaciéon del fondo no solo desde el cumplimiento
normativo, sino también desde la 16gica de los procesos y la interaccion entre los
actores involucrados.

El trabajo de gabinete incluy6 el acopio, organizacion, sistematizaciéon y valoracién de
informacién contenida en documentos oficiales, normativos y técnicos vinculados
con la gestion del fondo. Paralelamente, se realizaron entrevistas estructuradas en
formato de grupo focal con los principales servidores publicos responsables de la
coordinacidn estatal, con el propoésito de contrastar la evidencia documental con la
experiencia operativa.

En cumplimiento de los Términos de Referencia (TdR) de la evaluacion, se aplicaron
diversos instrumentos de recolecciéon de informacién que permitieron triangular
fuentes, validar hallazgos y sustentar las conclusiones. La siguiente tabla presenta dichos
instrumentos, su propdsito y el tipo de informacién que aportaron al proceso evaluativo.

Analizar leyes, reglamentos, lineamientos, oficios, presupuestos, convenios,

Revision manuales de organizaciéon y documentos técnicos con el fin de identificar la
documental y .Y o ..
. estructura de la coordinacidn, los actores, las atribuciones y las actividades
normativa she
criticas del FISE.
. Aplicar las preguntas del analisis procedimental de los TdR a los principales
Entrevistaa p preg P p p

responsables del fondo, para complementar la informacién documental y

rupo focal . .
grup profundizar en los procesos operativos.

Registros Validar la informacion obtenida a través de documentos y entrevistas,
administrativos | mediante la revisién directa de reportes oficiales y expedientes técnicos.

Plataformas Conocer, analizar y evaluar los sistemas informaticos que soportan la gestiéon
digitales del fondo: MIDS, SRFT, SIDESORE, SISCOPRE y SIVEO.

Identificar los proyectos financiados con recursos FISE, su localizacion
geografica, montos y rubros de inversion, para verificar la congruencia con los
criterios de focalizacién establecidos.

Bases de datos
institucionales
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Instrumento Objetivo

Fichasde Registrar de manera sistematica los hallazgos de la revisién documental y
andalisis de las respuestas obtenidas en entrevistas, agrupandolos por etapa de analisis
informacién (integracién, distribucién, administracion, supervisién y seguimiento).
Guiade - . . . .
) Documentar las visitas y observaciones realizadas a las dreas operativas y a los
observacién de . P : .
campo sistemas estatales, verificando el funcionamiento y uso de las plataformas.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia para la Evaluacién Estratégica de
Coordinacién del FISE 2024 y los instrumentos aplicados por el equipo evaluador.
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ANEXO 4. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO
ESTRATEGIA FINAL DE TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo de la Evaluacion Estratégica de Coordinacion del FISE 2024 se
desarroll6 entre julio y agosto de 2025, y tuvo como objetivo complementar la informacién
documental con evidencia testimonial y observacional. Se realizaron reuniones de trabajo
y entrevistas en formato de grupo focal con personal directivo y técnico de la Secretaria
de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE), quienes participan en las funciones de
integracion, distribucién, administracién y supervision del fondo.

No se presentaron cambios sustantivos respecto a la estrategia original de trabajo
de campo; sin embargo, se agregd una reunion inicial de caracter participativo que
permitio establecer un grupo focal ampliado y ajustar los enfoques de analisis con los
equipos responsables de la operacion del fondo.

TABLA 7. BITACORA DE TRABAJO DE CAMPO

o
=
o
s 8
(8]
,3 3 Entrevistador Participantes LGl Duracion Observaciones
5 O empleado
L
i)
(@)
Primera reunién
- .
e | Mtro. Mario 1. DGPE presencial para
2 £ Montante | 2.DGDSyR | Reunién inicial / contextualizar la
o | £ | 23/07/2025 ) Y 135 mins evaluacion, validar
a A Mtra. Vanesa 3.DA Grupo focal .
= . alcancesy ajustar
n Garcla 4.EU
cronograma de
entrevistas.
2 Términos de
g = 1. DGPE referencia de Reunién presencial
s o
a g 30/07/2025 Mtra. V:%nesa 2. DGDSyR evalt}a_cmn 120 mins en instalaciones de la
Al A4 Garcia 3.DA estratégica de SEDESORE
= 4.EU coordinacién del )
fondo FISE.
. Términos de
g = 1. DGPE referencia de
n | R Mtra. Vanesa 2. DGDSyR evaluacién . Reunidn digital via
E'] a 01/08/2025 Garcia 3.DA estratégica de 70 mins plataforma Zoom.
=2 4.EU coordinacién del
fondo FISE.
@ 1. DGPE Términos de
g = 2. DGDSyR referencia de
a | B Mtra. Vanesa 3.DOyC evaluacién . Reunién digital via
E E 19/08/2025 Garcia 4.DA estratégica de 90 mins plataforma Zoom.
a 5.EU coordinacién del
fondo FISE.
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EU

JUSTIFICACION
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Direccién General de Planeacién y Evaluacion
Direccién General de Desarrollo Social y Regional
Direccién de Operacién y Control

Direccién Administrativa

Enlace de Urbanizaciéon

La inclusion del grupo focal inicial permiti6 establecer un lenguaje comun entre el
equipo evaluador y las areas responsables del fondo, validar los objetivos especificos
y asegurar que la informacion recabada respondiera a los requerimientos de los TdR.
El trabajo de campo se desarrollé conforme al calendario previsto, sin modificaciones
en tiempos ni cambios metodolégicos relevantes.
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ANEXO 5. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Estratégica de Coordinacién al Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) para el ejercicio fiscal 2024

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de junio de 2025
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30 de septiembre de 2025

1.4 Nombre de las personas responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de las
unidades administrativas a la que pertenecen:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Andrea Karina Martinez Araujo Directora General de Planeacién y Evaluacién de la
Correo Electrénico: Secretaria de Desarrollo Social y Regional

andre.araujo.mx@gmail.com
Tel: 4448145088 ext. 210

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Analizar la efectividad de la coordinacién del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) en el estado de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2024, identificando los factores
institucionales, normativos y operativos que la hacen posible, asi como las areas susceptibles de
fortalecimiento.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

a. Describir y valorar la estructura de coordinacién del fondo, los procesos administrativos que la
integran y las relaciones interinstitucionales que la sustentan.

b. Analizar la coherencia entre la organizacién institucional y los fines del FISE en materia de
descentralizacion, redistribucion y equidad social.

c. Evaluar la efectividad global de la coordinacién, considerando su capacidad para articular reglas,
actores y recursos, asi como para asegurar la trazabilidad financiera y técnica de las acciones.

d. Formular recomendaciones estratégicas que orienten el fortalecimiento de la gestion del fondo,
promuevan su sostenibilidad institucional y mejoren la calidad de la coordinacién entre los tres
6rdenes de gobierno.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios ___ Entrevistas _X_ Formatos ___ Otros _X_ Especifique: Grupos focales, analisis de
gabinete, revision documental y normativa.
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Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados

La metodologia aplicada en la Evaluacién Estratégica de Coordinacion del FISE 2024 se disefié con un
enfoque integral y analitico, orientado a comprender como se articulan las instituciones que intervienen
en el fondo y qué tan efectivas resultan sus interacciones para alcanzar los objetivos de descentralizacién,
redistribucién y equidad social.

El proceso parti6 de una revisién completa de la normativa federal y estatal para establecer las reglas formales
del funcionamiento del fondo. Posteriormente se realizé un anélisis documental y técnico de la operacién
2024, a partir de informacién contenida en los sistemas federales y estatales (MIDS, SRFT, SIDESORE, SIVEO
y SISCOPRE), el Programa Operativo Anual (POA) y los reportes financieros y de verificacion. La evaluacion
integré también entrevistas institucionales y observaciones de campo, con el propdsito de conocer la
experiencia operativa del personal y contrastarla con los procedimientos normativos.

Con esta informacién se construyé una lectura transversal del fondo en tres planos de andlisis
complementarios:

Procedimental, para describir la estructura de coordinacion y los procesos administrativos.

- Sustantivo, para valorar la coherencia entre esa estructura y los fines del fondo.
Integral, para emitir un juicio sobre la efectividad de la coordinacién y formular recomendaciones de
mejora.

El tratamiento analitico combiné técnicas de analisis documental, analisis de contenido y triangulacién
de fuentes, lo que permitié validar los hallazgos desde diferentes perspectivas. Mientras que
el desempernio del fondo se valord con base en los criterios de eficacia, eficiencia, pertinencia y
sostenibilidad, establecidos por la SHCP y la DGDR-Bienestar. Mas que un procedimiento mecéanico, la
metodologia se concibié como una estrategia de aprendizaje institucional: un modo de entender no solo
cémo opera el fondo, sino por qué opera asi y qué puede hacerse para que funcione mejor.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Laevaluacion identifico que el FISE 2024 en San Luis Potosi operd bajo un modelo de coordinacién maduro,
transparente y funcional, sustentado en un marco normativo armonizado entre la federacion y el estado.

Normativamente, no existen vacios ni contradicciones. Los Lineamientos FAIS, el Reglamento Interno
de la SEDESORE y la LCF estan plenamente alineados.

En la planeacion, el registro de proyectos en la MIDS se realiz6 con oportunidad y congruencia con los
criterios de focalizacién (ZAP, rezago alto o muy alto).

En la distribucion, las ministraciones federales se realizaron de forma puntual y los recursos se
registraron con trazabilidad en el SISCOPRE.

En la administracién, los procesos se ejecutan con disciplina técnica y apego normativo; los gastos
indirectos se mantuvieron dentro del limite del 3 %.

En la supervisién, las obras verificadas alcanzaron cobertura total, y los reportes SRFT fueron
validados sin observaciones por la SHCP.

En la participacién social, los Comités de Participacién Social (CPS) operan activamente, aunque se
requiere sistematizar mejor la informacién que generan.

De manera transversal, la evaluacion destaca tres hallazgos clave:

La claridad normativa y la experiencia del personal técnico son factores decisivos de estabilidad
institucional.

El uso de sistemas digitales ha mejorado la transparencia y el control, pero su potencial analitico ain
no se aprovecha plenamente.

La retroalimentacion interinstitucional se da de forma constante, pero no formalizada; requiere
espacios de didlogo més estructurados para consolidar el aprendizaje conjunto.
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2.2 Senalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones:

2.2.1y2.2.2 Fortalezas y Oportunidades

Integracion

- Coordinacién normativa y técnica consolidada: la planeacién se realiza con reglas claras, roles
definidos y comunicacion efectiva entre la federacion, Finanzas y SEDESORE.

+ Uso correcto y oportuno de la MIDS, con registro completo de proyectos y cumplimiento de la regla de
gastos indirectos; la plataforma ofrece potencial para analisis de focalizacién territorial.

Distribucién

+ Flujo financiero puntual y trazable, con ministraciones federales regulares y registros contables
verificables en SISCOPRE.

« Colaboracién interinstitucional estable entre Finanzas y SEDESORE, que garantiza la aplicacién
eficiente de los recursos y transparencia en los movimientos presupuestales.

Administracion

« Procesos administrativos formalizados y coordinados mediante sistemas interoperables (SISCOPRE,
SIDESORE, SIVEO).

« Cumplimiento del limite de gastos indirectos y disciplina técnica en la gestion, lo que refuerza la
rendicion de cuentasy la sostenibilidad institucional.

Supervision y seguimiento

+ Verificacion completa de obras con evidencia fotografica y georreferenciada en SIVEO, y validacién de
reportes SRFT sin observaciones por la SHCP.

- Participacién social activa a través de los Comités de Participacién Social (CPS), con potencial para
sistematizar su informaciéon y fortalecer la transparencia.

2.2.3y2.2.4 Debilidades y Amenazas:

Integracion

- Concentracién operativa en pocos perfiles técnicos y uso analitico limitado de la informacién; esto
restringe la retroalimentacién para la planeacion estratégica.

« Posible afectacién por rotacion de personal o modificaciones federales en calendarios y médulos de la
MIDS.

Distribucién

- Comunicacién interinstitucional ain dependiente de practicas informales y registros de conciliaciéon no
estandarizados.

- Vulnerabilidad ante fallas tecnoldgicas o cambios federales en formatos contables y criterios de registro.

Administracién
Doble captura de informacion por falta de integracion total entre plataformas y sobrecarga de trabajo
en cierres trimestrales.
Riesgo de obsolescencia tecnoldgica si no se actualizan los sistemas locales.

Supervisioén y seguimiento

+ Retroalimentacion limitada de los resultados hacia la planeacion y centralizacién de tareas de
verificacidon en pocos equipos.

+ Problemas de conectividad en campo y dependencia excesiva de verificacién documental, que pueden
afectar la confiabilidad de la informacién.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones

La evaluacion del FISE 2024 en San Luis Potosi confirma que el fondo opera con una coordinacion sélida
y eficaz, sustentada en un marco normativo claro y procesos administrativos estables. La articulacién
entre la SEDESORE, la Secretaria de Finanzas y las instancias federales garantiza planeacién oportuna,
ministraciones puntuales y verificacion total de las obras.

El sistema ha alcanzado un nivel de madurez operativa que asegura transparencia y trazabilidad de los
recursos; sin embargo, enfrenta el reto de evolucionar hacia una coordinacién estratégica, capaz de
transformar la informacién generada en conocimiento y aprendizaje institucional.

Consolidar el uso analitico de los sistemas, fortalecer el didlogo intergubernamental y sistematizar la
participacion social permitira que la coordinacion del FISE deje de ser solo un proceso administrativo y
se convierta en una herramienta real de desarrollo y equidad para las comunidades potosinas.

3.2 Describir recomendaciones de acuerdo a su relevancia

Aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender:

1. Fortalecer la validacién interna. Crear un protocolo de revision cruzada entre las direcciones de la
SEDESORE (Planeacién, Desarrollo Social y Regional, Operacién y Control) con calendario y checklist
comun para asegurar la calidad de la informacién registrada en MIDS.

2. Automatizar las conciliaciones entre MIDS y SISCOPRE, con apoyo de la Unidad de Sistemas de
Informacioén, para reducir cargas manuales y errores en los registros fisico-financieros.

3. Redistribuir las cargas de trabajo y formalizar suplencias técnicas, mediante la elaboracién de un manual
operativo breve que documente procedimientos y garantice continuidad institucional.

4. Aprovechar la informacion de seguimiento elaborando un informe analitico semestral con indicadores
de desempeno fisico-financiero y de equidad territorial, que sirva de insumo para la planeacién siguiente.

5. Institucionalizar un espacio de didlogo técnico trimestral entre la SEDESORE, la Secretaria de Finanzas,
la DGDR y la SHCP, para compartir avances, buenas practicas y fortalecer la gobernanza del fondo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. Mario Ratll Montante Contreras
4.2 Cargo: Coordinador General
4.3 Institucion a la que pertenece: MC&CC Consultores S.C.

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Vanesa Janeth Garcia Viera, Mtro. Jestus Alejandro Gonzalez Ovalle,
Mtra. Mayra Edith Camacho Leyva, Mtro. J. Arturo Torres Maldonado.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: contacto@mecycc.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (444)1809281
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5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del programa: Secretaria de Desarrollo Social y Regional
5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténoma ___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal ___ Estatal _X_ Local ___

5.6 Nombre de la unidad administrativa y de los titulares a cargo del programa:
5.6.1 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa:

Secretaria de Desarrollo Social y Regional, Direccién General de Planeacién y Evaluaciéon

5.6.2 Nombre de los titulares de la unidad administrativa a cargo del programa:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Andrea Karina Martinez Araujo Directora General de Planeacién y Evaluacién de
Correo Electrénico: la Secretaria de Desarrollo Social y Regional

andre.araujo.mx@gmail.com
Tel: 4448145088 ext. 210

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién directa _X_6.1.2 Invitacién a tres __ 6.1.3 Licitacién pablica nacional ___
6.1.4 Licitacién publica internacional ___6.1.5 Otro: (Sefalar) ___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi

6.3 Costo total de la evaluacién: $293,416.51 IVA incluido

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://finanzas.slp.gob.mx/seguimiento-y-evaluacion/

7.2 Difusién en internet del formato: https://finanzas.slp.gob.mx/seguimiento-y-evaluacion/
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