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La Evaluacion Estratégica de Coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el Estado de San Luis Potosi,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, tuvo como propoésito analizar la efectividad
de la coordinacién interinstitucional e intergubernamental que hace posible la
integracidn, distribucién, administracién, supervision y seguimiento de los recursos
del fondo, asi como su contribucién a los objetivos del Ramo General 33 en términos
de descentralizacion, redistribucién y equidad del gasto educativo. El analisis se
desarrollé conforme a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de
Finanzas del Estado y bajo el enfoque metodoldgico de las Evaluaciones Estratégicas
de Coordinacioén, privilegiando la revisién normativa, el analisis procedimental, la
evidencia operativa y la triangulacién con informacién testimonial.

El FONE constituye uno de los principales instrumentos de financiamiento del
sistema educativo estatal, al garantizar el pago oportuno de la némina del personal
educativo federalizado y cubrir gastos operativos indispensables para la prestacién
del servicio educativo. Durante el ejercicio 2024, San Luis Potosi recibi6 recursos del
FONE por un monto aproximado de 17 mil 300 millones de pesos, los cuales fueron
administrados por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado (SEGE),
en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y bajo la rectoria normativa de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). La magnitud de estos recursos y su caracter rigido hacen que la coordinacién
del fondo sea un elemento critico para la estabilidad del sistema educativo estatal.

El analisis procedimental muestra que la coordinaciéon del FONE en San Luis Potosi
se apoya en una arquitectura institucional consolidada, con actores claramente
identificados, atribuciones definidas y flujos de informacién verificables entre
las instancias federales y estatales. Las funciones de integracién, distribucioén,
administracién y supervisién se ejecutan de manera ordenada, con apoyo en
sistemas informaticos oficiales como el SANE, el SIGED, el SRFT y el SIGEG, lo
que permite asegurar la trazabilidad de los recursos, la validacién de la némina
y el cumplimiento oportuno de las obligaciones de reporte. Durante 2024 no se
identificaron interrupciones en el pago de la ndmina ni afectaciones al servicio
educativo atribuibles a fallas de coordinacion.

No obstante, el analisis también evidencia que esta solidez operativa descansa, en
buena medida, en practicas internas que no siempre se encuentran plenamente
formalizadas. Si bien el marco normativo federal y estatal es consistente y arménico,
persisten rezagos en la actualizacién de manuales de organizacién, procedimientosy
descripciones de atribuciones técnicas, lo que genera dependencia del conocimiento
tacito del personal y de acuerdos operativos no documentados. Esta situaciéon no
ha comprometido la continuidad del servicio, pero si introduce riesgos para la



sostenibilidad institucional y la continuidad operativa ante cambios de personal o
ajustes administrativos.

Desde una perspectiva sustantiva, la coordinacién del FONE en San Luis Potosi
favorece el cumplimiento del propésito del fondo, al asegurar la continuidad del
servicio educativo mediante el pago oportuno de la némina y la cobertura del gasto
operativo esencial. La estructura de coordinacién observada es congruente con los
objetivos del Ramo General 33 y con la Matriz de Indicadores para Resultados federal
del FONE, y no se identifican desvios en el destino de los recursos. Sin embargo, la
evaluacién muestra que la informacién generada por los sistemas de seguimiento
se utiliza predominantemente con fines de control administrativo y rendiciéon de
cuentas, y en menor medida como insumo para la toma de decisiones estratégicas
orientadas a la equidad y suficiencia territorial.

El analisis integral permite caracterizar a la coordinacion del FONE en 2024 como un
esquema de madurez operativa, pero ain limitado en su madurez estratégica. Existen
capacidades técnicas consolidadas, procesos estables y una disciplina administrativa
que garantiza la legalidad y la transparencia del gasto; sin embargo, la rigidez
presupuestaria derivada de la concentracion del gasto en servicios personales,
la limitada concurrencia financiera estatal y municipal, y el uso incipiente de
indicadores estatales complementarios restringen la posibilidad de orientar el fondo
hacia unalégica mas analitica y prospectiva.

En este contexto, la efectividad global de la coordinacién del FONE en San Luis Potosi
puede considerarse adecuada para sostener la operacion del sistema educativo, pero
con areas de oportunidad relevantes para fortalecer su orientacién a resultados.
Los principales retos identificados se concentran en la necesidad de: (i) consolidar
la formalizacién interna de procesos, atribuciones y mecanismos de coordinacién; y
(ii) desarrollar indicadores estatales complementarios que permitan valorar equidad
y suficiencia territorial, aprovechando la informacién ya disponible en los sistemas
federales y estatales.

Atender estos retos permitird al Estado transitar de una coordinacién centrada
en la operacion y el cumplimiento normativo hacia una coordinacién con mayor
capacidad estratégica, capaz de utilizar la informacién para anticipar riesgos,
reducir brechas territoriales y fortalecer la planeacién educativa. En este sentido, el
FONE en San Luis Potosi cuenta con una base institucional sélida; el desafio consiste
en capitalizar dicha base para consolidar una gestién mas analitica, sostenible y
orientada a resultados, en beneficio del sistema educativo estatal y del cumplimiento
del derecho a la educacion.
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Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Con el propésito de facilitar la lectura y comprensiéon del presente informe de evaluacién,
a continuacion, se incluyen las siglas, acronimos y términos técnicos mas utilizados en
la Evaluacién Estratégica de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2024.

Este par de apartados relnen conceptos normativos, financieros y metodologicos
relacionados con el proceso de evaluacion, la gestion de recursos federales transferidos
y el marco institucional que regula la operacién del fondo. La definicion precisa de
estos términos busca brindar claridad sobre el lenguaje técnico empleado a lo largo
del documento, asi como asegurar una interpretacion homogénea de los resultados,
conclusiones y recomendaciones presentadas.

Acrénimo Denominacién Completa
ASF Auditoria Superior de la Federacién
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora
CEGAIP Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DGPP Direccién General de Planeacién y Presupuesto
DOF Diario Oficial de la Federacién
CEGAIP Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Piblica
CGIA Coordinacién General de Informéatica Administrativa
CGR Coordinacion General de Remuneraciones
CGRF Coordinacion General de Recursos Financieros
CGRH Coordinacién General de Recursos Humanos
DGPPYEE Direccién General de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa
DGSANEF Direccién General del Sistema de Administracién de la Nomina

Educativa Federalizada




Acrénimo

EEC

FODA

FONE

INEGI

LCF

LFPRH

LGCG

MIR

PAE

PEF

PED

SEFIN

SHCP

SIAF

SIGED

SIGEG

SRFT

TdR
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Denominacién Completa

Evaluacién Estratégica de Coordinacién

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Matriz de Indicadores de Resultados

Programa Anual de Evaluacién

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de San Luis Potosi
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal
Sistema Integrado de Administracién Financiera.

Sistema de Informacién y Gestién Educativa

Sistema Integral de Gestién Gubernamental

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Términos de Referencia




Aspecto Susceptible
de mejora (ASM)

Comision Estatal de
Garantia de Acceso
a la Informacioén
Publica (CEGAIP)

Coordinacién
General de
Remuneraciones
(CGR)

Coordinacién
General de
Informatica

Administrativa
(CGIA)

Coordinacién
General de Recursos
Financieros (CGRF)

Coordinacién
General de Recursos
Humanos (CGRH)

Direccién General
de Planeacién,
Programacion

y Estadistica
Educativa
(DGPPYEE)

Direccién General
del Sistema de
Administracion de
la Némina Educativa
Federalizada
(DGSANEF)

Evaluacién
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Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la
evaluacion externa o informes, que pueden ser atendidos para la mejora
del programa presupuestario, de la politica publica o del Fondo de
Aportaciones Federales.

Organismo auténomo responsable de garantizar el derecho ciudadano de
acceso a la informacién publica en San Luis Potosi.

Area encargada de validar y consultar informacién relacionada con
ndémina, cheques emitidos y comprobantes timbrados.

Responsable de procesar registros en sistemas oficiales y revisar la
informacién antes de su envio a la Federacién.

Encargada del registro, control y seguimiento de operaciones
presupuestales vinculadas al FONE.

Administra y gestiona informacién de nombramientos y némina en
coordinacién con instancias federales.

Instancia federal que participa en la articulacién del FONE y en la
elaboracién de la MIR.

Responsable de la interlocucién técnica y administrativa con las
entidades federativas.

Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad
de resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacién
realizada.




Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Fondo de

Aportaciones para . . N P
la Némina Educativa Mecanismo de financiamiento federal para el pago de némina y gastos

y Gasto Operativo operativos del sector educativo.
(FONE)

Instituto Nacional

de Estadistica y Participa en la articulacion del FONE conforme a sus competencias.
Geografia (INEGI)

Herramienta de planeacion estratégica que permite vincular los

Matriz de distintos instrumentos para el disefno, organizacion, ejecucion,
Indicadores para seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un
Resultado (MIR) proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco

Légico, para establecer los objetivos del programa presupuestario y su
alineaciéon con aquellos de la planeacion nacional y sectorial.

Prog ram:::'AnuaI de  Instrumento estatal que organiza y da seguimiento a los ejercicios de
Evaluacion (PAE) evaluacién de programas y fondos ptblicos.

Presupuesto de
Egresos de la Documento que define los montos asignados y criterios de operacién
Federacién (PEF) para el ejercicio anual de los recursos.

Programa Operativo 1. ;mento técnico-administrativo que concentra y prioriza acciones y

Anual (POA) requerimientos presupuestales.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,

Recomendaciones debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del Fondo de
Aportaciones Federales o programa.

Sistema de
Administracion de  pja¢aforma nacional para gestionar, validar y tramitar la némina del
la Némina Educativa personal federalizado.
(SANE)

Secretaria de
Finanzas del
Gobierno del Estado Coordina los procesos de evaluacién de fondos federales.

(SEFIN)

Secretaria de
Educacion del
Gobierno d.el Estad’o Instancia estatal responsable de la operacién del FONE.
de San Luis Potosi
(SEGE)
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Secretaria de
Educacion Publica
(SEP)

Sistema de
Informacion y
Gestion Educativa
(SIGED)

Sistema Integral
de Gestion
Gubernamental
(SIGEG)

Sistema Integrado
de Administracién
Financiera (SIAF)

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Autoridad federal que regula y coordina el sistema educativo nacional.

Plataforma digital que administra informacién estadistica y censal del
sistema educativo.

Sistema intranet financiero utilizado para el registro y seguimiento del
presupuesto operativo.

Herramienta informéatica para funciones de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y gestién financiera.

n
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TIPO DE EVALUACION

Evaluacion Estratégica de Coordinacion (EEC)

De acuerdo con la Guia para la Elaboraciéon de Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacién del Ramo 33, este tipo de evaluacién se centra en analizar la
efectividad de la coordinacién interinstitucional e intergubernamental en la gestion
de los fondos federales. Su objetivo es identificar los factores que hacen posible la
coordinacion, las condiciones que la limitan y las oportunidades para fortalecerla.

A diferencia de una evaluaciéon de desempenio o de resultados, la EEC no mide
impacto social directo, sino la capacidad del sistema institucional para garantizar
que los recursos se apliquen con eficiencia, equidad y transparencia. En el caso
del FONE 2024 en San Luis Potosi, la evaluacién valoré el funcionamiento de la
coordinacién en cuatro funciones clave:

Integracién (planeacion y reglas),

Distribucién (flujo financiero y administrativo),

Administracién (gestion técnica y presupuestal), y

Supervision y seguimiento (verificacién, rendicién de cuentas y participacién

social).

Con base en los hallazgos, la evaluacién emiti6é una valoracion sobre la efectividad
global de la coordinacién y formulé recomendaciones estratégicas para fortalecer la
gestion del fondo en ejercicios subsecuentes.

12
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La coordinacion de un fondo publico como el FONE no puede entenderse inicamente
desde la l6gica operativa; requiere una mirada integral que reconozca la interaccion
entre instituciones, niveles de gobierno y procesos técnicos que hacen posible
su funcionamiento. El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) constituye un componente esencial del Ramo General 33, orientado
a garantizar el pago de servicios personales del personal educativo federalizado y a
sostener la operacion del sistema educativo en las entidades federativas.

En el estado de San Luis Potosi, el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y el Gasto Operativo (FONE) constituye un instrumento clave para garantizar
la continuidad del servicio educativo y la adecuada utilizacién de los recursos
federales. La responsabilidad de su coordinacion recae en la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado (SEGE), en colaboracién con la Secretaria de Finanzas y
conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP). Esta sinergia interinstitucional debe asegurar que los procesos de planeacion,
gestion y supervision se lleven a cabo con eficacia, transparencia y alineacién a los
objetivos del fondo. Entender coémo se articulan estos actores y sus funciones resulta
fundamental para evaluar la eficiencia de la coordinacién y su repercusién en el
sistema educativo estatal.

La Evaluaciéon Estratégica de Coordinacién (EEC) del FONE 2024, desarrollada
conforme a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas
del Estado de San Luis Potosi, tiene como finalidad examinar la eficacia de la
coordinacién entre instituciones que permite el funcionamiento del fondo.
Dichos términos establecen tres niveles de analisis complementarios: el nivel
procedimental, que revisa la estructura organizativa y los procesos administrativos;
el nivel sustantivo, que analiza la congruencia entre la organizacién institucional
y los objetivos del fondo; y el nivel integral, que evalia la efectividad global de la
coordinacion y plantea recomendaciones para su mejora.

Este proceso de evaluaciéon tiene como objetivo generar informacién util para la
toma de decisiones, identificar los factores que favorecen la coordinacién y detectar
las areas que requieren ajustes. Analizar el FONE desde esta dptica implica también
valorar la capacidad del Estado para integrar politicas educativas, distribuir
responsabilidades de manera coherente y garantizar que la gestion publica responda
de forma efectiva a las necesidades del magisterio y de la comunidad escolar.

La evaluacién se llevd a cabo mediante una metodologia mixta, que combiné
el analisis documental y normativo con la revisién de informacién operativa y
entrevistas a actores institucionales. Se utilizaron fuentes oficiales, registros
administrativos y evidencia generada durante el ejercicio fiscal 2024. La informacién
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fue procesada mediante técnicas de andalisis comparativo y triangulacién, lo que
permitié validar los hallazgos y asegurar la coherencia entre los aspectos normativos,
técnicos y operativos.

El informe que se presenta esti estructurado de manera progresiva para dar
coherencia y profundidad al ejercicio evaluativo. En primer lugar, se expone el
marco normativo y conceptual que regula el FONE. En segundo lugar, se describe
la metodologia empleada y la estrategia de analisis. Posteriormente, se desarrollan
los tres niveles de analisis (procedimental, sustantivo e integral), que permiten
comprender la légica de funcionamiento del fondo, su alineacién institucional y
su efectividad global. Finalmente, se presentan los hallazgos, las recomendaciones
estratégicas y los anexos técnicos que sintetizan la informacién relevante para la
mejora de la gestion educativa.

Esta evaluacion se concibe como una herramienta de aprendizaje institucional ya
que su valor no reside iinicamente en lo que diagnostica, sino en lo que permite
construir: una coordinacién mas sélida, transparente y orientada a resultados, capaz
de traducir la politica educativa en condiciones reales de mejora para el sistema
escolar de San Luis Potosi.

14
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METODOLOG’I'A DE TRABAJO Y ESTRATEGIA PARA EL ANALISIS DE LA
INFORMACION

Este ejercicio de evaluacién fue desarrollado conforme a los Términos de Referencia
establecidos para la Evaluaciéon Estratégica de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) 2024, emitidos
por la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi, en el marco del Plan
Anual de Evaluacion 2025. Su objetivo central consistié en examinar la eficacia de
la coordinacién intergubernamental e interinstitucional que sustenta la operacién
del fondo, identificando los factores que la hacen viable y los elementos que pueden
contribuir a su fortalecimiento.

La metodologia empleada se caracterizé por un enfoque integral y analitico, que
combind la revision normativa con el analisis documental, técnico y operativo
correspondiente al ejercicio fiscal 2024. Mas alla de una descripcién de procesos,
esta aproximacién buscoé comprender la 16gica y dindmica de la coordinacion,
permitiendo visualizar con claridad cémo se estructuran las instituciones, cémo
interactian los sistemas de informaciéon y de qué manera estos mecanismos inciden
en el cumplimiento de los objetivos del FONE dentro del Ramo 33.

DISENO GENERAL

La evaluacién se estructuré con base en referentes técnicos emitidos por instancias
federales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y el CONEVAL, integrando principios de rigor metodoldgico,
andalisis estructural y enfoque colaborativo. El objetivo fue construir una mirada
integral sobre la coordinacién del FONE en San Luis Potosi, considerando tanto la
arquitectura institucional como los procesos que la sostienen.

El marco analitico se dividid en tres dimensiones interrelacionadas:

Anadlisis procedimental

Se analiz6 la configuracién organizativa del fondo, identificando los actores clave,
sus funciones especificas y las dinamicas que permiten la ejecuciéon técnica y
administrativa del FONE.

Analisis sustantivo

Coherencia institucional. Se examiné el grado de alineacién entre la estructura
operativa y los objetivos del fondo, considerando aspectos normativos, funcionales
y de control. Esta dimensién permitié valorar si la coordinacién responde
efectivamente a los propoésitos establecidos en el marco legal y programatico.

15
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Analisis integral

Valoracion estratégica. Se integraron los hallazgos previos para emitir una
apreciacién sobre la capacidad de coordinacién del fondo, identificando fortalezas,
areas de oportunidad y recomendaciones orientadas a mejorar la gestion
intergubernamental en ejercicios futuros.

Cada punto fue abordado de forma progresiva, permitiendo construir una narrativa
evaluativa que parte de lo descriptivo, avanza hacia lo interpretativo y culmina en
lo propositivo. Esta secuencia metodologica asegura que el juicio evaluativo esté
respaldado por evidencia sélida y contextualizada.

ESTRATEGIA PARA EL ANALISIS DE LA INFORMACION

La construccion del informe se sustent6 en una estrategia metodolégica que integroé
fuentes normativas, operativas, administrativas y testimoniales, con el propésito de
generar un analisis s6lido y contextualizado sobre la coordinaciéon del FONE en San
Luis Potosi. El enfoque adoptado permitié vincular la estructura formal del fondo
con su funcionamiento real, asegurando que cada hallazgo estuviera respaldado por
evidencia verificable y pertinente.

La revisiéon documental incluyé marcos legales, lineamientos técnicos, registros
administrativos y reportes institucionales emitidos por la SEP, la SEGE y la Secretaria
de Finanzas. Estos documentos fueron organizados en esquemas de analisis que
facilitaron la identificacion de convergencias y divergencias entre los instrumentos
federales y estatales. A partir de esta sistematizacion se definieron categorias
analiticas como: actores institucionales, atribuciones funcionales, mecanismos de
coordinacion, sistemas de validacion y trazabilidad, y resultados operativos.

La informacién cualitativa se obtuvo mediante entrevistas semiestructuradas
y observaciones de campo realizadas con personal técnico y responsables de la
operacién del fondo. Este insumo permitié comprender las dinamicas internas de la
coordinacioén, identificar practicas recurrentes, y reconocer tanto los aciertos como
las limitaciones en la gestién cotidiana del FONE.

Para garantizar la consistencia de los hallazgos, se aplic6é un proceso de triangulacién
que contrast6 cada elemento analizado con al menos una fuente documental y una
fuente testimonial o de sistema. Por ejemplo, se verific6 la congruencia entre lo
registrado en plataformas como el SRFT y lo expresado por los actores entrevistados.
Esta validacién cruzada fortaleci6 la credibilidad del analisis y permiti6é emitir
juicios evaluativos con mayor precision.
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El anélisis se desarroll6 bajo un enfoque comparativo, tomando como referencia
el modelo de coordinacién efectiva definido en los Términos de Referencia y en la
literatura especializada. Esta comparacion permiti6 valorar el grado de avance
institucional en cada una de las funciones sustantivas del fondo: integracién
normativa, distribuciéon presupuestal, administracién operativa y supervision
técnica.

Finalmente, los resultados fueron organizados en narrativas evaluativas, esquemas
interpretativos y cuadros de sintesis que facilitan la lectura integral del desempeno
del FONE. El uso combinado de técnicas documentales, testimoniales y analiticas
permitié construir un diagnéstico riguroso, atil para la toma de decisiones y
orientado a fortalecer la coordinacién intergubernamental en el &mbito educativo.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

La evaluacién se desarrolld bajo un enfoque metodolégico integral que combino el
analisis normativo, la revisién funcional y la validacién operativa de la informacion.
El propésito fue comprender con profundidad el desempeno institucional en la
coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), considerando tanto la estructura formal como las practicas administrativas
que lo sostienen.

El proceso analitico se organizé en cinco etapas complementarias:

1. Revisiony sistematizacion de la informacion documental.

2. Se sistematizaron los marcos legales, lineamientos federales y disposiciones
estatales que regulan la operacién del FONE. Esta etapa permiti6 identificar
criterios de cumplimiento, atribuciones institucionales y mecanismos de control
presupuestal.

3. Mapeo de actores y funciones.

4. Se realizé un mapeo de las instancias involucradas en la gestién del fondo,
describiendo sus competencias, niveles de responsabilidad y vinculos
interinstitucionales. Este ejercicio permitié delimitar con claridad los roles
operativos y detectar posibles areas de mejora en la articulacién.

5. Analisis funcional y de procesos.

6. Se examinaron los flujos de trabajo asociados a la planeacién, distribucién,
administracion y supervisién del FONE. El analisis permiti6é reconocer puntos
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criticos, dependencias funcionales y oportunidades para fortalecer la trazabilidad
y eficiencia en la gestién.

7. Triangulacién y validacion de hallazgos.

8. Los resultados obtenidos fueron contrastados con registros administrativos,
plataformas oficiales y testimonios institucionales, asegurando la congruencia
entre lo normado y lo ejecutado. Esta triangulacion fortaleci6 la consistencia de
los juicios evaluativos.

9. Sintesis evaluativa y elaboracién de recomendaciones.

10. A partir de la integracion de hallazgos, se construy6é una valoracién
sobre la efectividad de la coordinaciéon del fondo. Esta valoracién dio
lugar a recomendaciones estratégicas orientadas a mejorar la gestion
intergubernamental, optimizar los procesos técnicos y fortalecer la transparencia
en el uso de los recursos.

Este procedimiento permitio desarrollar una evaluacién rigurosa, contextualizada y
orientada a la mejora institucional, aportando elementos técnicos para la toma de
decisiones en el &mbito educativo.

CRITERIOS DE VALORACION

Para garantizar la solidez metodolégica y la objetividad del analisis, los hallazgos
fueron valorados conforme a cuatro criterios analiticos reconocidos en las guias
técnicas para la evaluacion de fondos federales. Estos criterios permitieron emitir
juicios integrales sobre la calidad de la coordinacidn institucional, su desempeno
operativo y su capacidad de generar condiciones sostenibles en el sistema educativo
estatal.

Eficacia: Este criterio se enfoc6 en determinar en qué medida los mecanismos
de coordinacién contribuyen al cumplimiento de los objetivos del FONE,
particularmente en lo relativo a la administracién de la némina educativa
y la operacion presupuestal. Se valoré si las acciones emprendidas por
las instancias responsables logran traducirse en resultados concretos que
favorecen la continuidad y calidad del servicio educativo.

Eficiencia: Se analiz6 el uso racional de los recursos humanos, técnicos
y financieros involucrados en la gestién del fondo. El criterio permitié
identificar la relacion entre los esfuerzos institucionales y los resultados
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obtenidos, asi como detectar posibles redundancias, cargas administrativas
innecesarias o areas susceptibles de optimizacion.

Pertinencia: Este criterio examiné la alineacién entre las estrategias de
coordinacion implementadas y las necesidades reales del sistema educativo
estatal. Se valoré la coherencia entre las decisiones institucionales, los marcos
normativos vigentes y las condiciones operativas que enfrentan las entidades
responsables de administrar el FONE.

Sostenibilidad: Se evalu6 la capacidad del sistema de coordinacién para
mantenerse funcional en el tiempo, adaptarse a cambios normativos o
contextuales, y consolidar aprendizajes institucionales. Este criterio permitio
identificar el grado de institucionalizacién de los procesos, la existencia de
mecanismos de seguimiento y la posibilidad de fortalecer capacidades técnicas
a largo plazo.

Estos criterios fueron aplicados de manera transversal a los tres niveles de analisis
(procedimental, sustantivo e integral), permitiendo construir una valoracién
equilibrada, contextualizada y util para la mejora de la coordinacién del FONE en
San Luis Potosi.

ENFOQUE ETICO Y DE UTILIDAD PUBLICA

La evaluacién se condujo bajo principios de transparencia, imparcialidad y
responsabilidad institucional. Cada hallazgo fue respaldado por evidencia verificable
y cada recomendacion fue formulada con el propdsito de aportar informacién atil
para la toma de decisiones en el ambito educativo.

Mas alla de un ejercicio técnico, esta evaluacion se concibe como una herramienta de
aprendizaje colectivo que permite reconocer avances, identificar desafios y proponer
rutas de mejora. Su valor reside en la posibilidad de fortalecer la coordinacién del
fondo y consolidar una gestiéon publica mas eficiente, equitativa y orientada a
resultados para el Estado de San Luis Potosi.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO GENERAL DEL FONE

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) forma
parte del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, establecido como uno de los instrumentos clave para la descentralizacién
del gasto publico en México. Su propoésito es garantizar el pago de servicios
personales del personal educativo federalizado, asi como cubrir gastos operativos
asociados a la prestacion del servicio educativo en las entidades federativas.

El FONE permite que los gobiernos estatales ejerzan atribuciones en materia
de educacién basica y normal, bajo un esquema de corresponsabilidad con la
Federacion. A través de este fondo, se transfieren recursos etiquetados que deben
ser administrados conforme a criterios de legalidad, eficiencia y transparencia,
asegurando la continuidad del servicio educativo y el cumplimiento de las
obligaciones laborales del magisterio.

En San Luis Potosi, el FONE representa una herramienta estratégica para sostener
la operacion del sistema educativo estatal. Su gestiéon implica la participacién
coordinada de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado (SEGE), la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educacién Publica (SEP), quienes deben
garantizar que los procesos de planeacion, validaciéon, administracién y seguimiento
se realicen de manera articulada y conforme a la normatividad vigente.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del Estado recibié una asignacién total de
17 mil 300 mdp del FONE, conforme al Acuerdo de Distribucién y Calendarizacién y
la suma de recursos concurrentes, de los Ramos Generales publicado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Estos recursos fueron administrados por la
SEGE, en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas, y bajo la supervisién técnica y
normativa de la SEP y la SHCP.

Este esquema de gestion refleja el caracter intergubernamental del fondo: un modelo
de coordinacién institucional que exige claridad en las atribuciones, eficiencia en los
procesos y trazabilidad en el uso de los recursos. Bajo este enfoque, el FONE no solo
garantiza el cumplimiento de obligaciones laborales, sino que también fortalece la
capacidad administrativa del Estado y promueve una gestion educativa orientada a
resultados.

MARCO NORMATIVO

El funcionamiento del FONE se sustenta en un marco juridico robusto, conformado
por disposiciones federales y estatales que regulan la administracién, control y
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rendicion de cuentas de los recursos publicos destinados a la némina educativa. Este
conjunto normativo define con precision los objetivos del fondo, las competencias
de las instancias participantes y los mecanismos de seguimiento que aseguran su
correcta aplicacién.

TABLA 1. MARCO NORMATIVO APLICABLE AL FONE EN SAN LUIS POTOSI

N|vel. Instrumento juridico Contenido principal y relevancia
normativo
En su articulo 26 establece que el FONE
Federal Ley de Coordinacién Fiscal apoyaa las en‘qd ades fed.erat}vas con
recursos para ejercer atribuciones en
materia de educacion basica y normal.
Define los principios rectores del sistema
Federal Ley General de Educacién educativo naszlong’l y establece las ba}ses
parala coordinacion entre Federacién y
entidades federativas.
Acuerdo de Distribucién Determ1na los. montos asignadosy el
L calendario de ministraciones mensuales,
Federal y Calendarizacién de los . .
garantizando la oportunidad y
Ramos Generales (SHCP) . A
transparencia en las transferencias.
Ley para la Administracion
de las Aportaciones Regula el ejercicio, control y comprobacion
Estatal Transferidas al Estado y de los recursos federales transferidos
Municipios de San Luis mediante el Ramo 33.
Potosi
Ley Organica de la Establece las atribuciones dela SEGE y la
Estatal Administracion Pablica del Secretaria de Finanzas en la gestion del
Estado de San Luis Potosi FONE.
Define las competencias estatales en
Estatal Ley de Educacién del Estado materia educativa y vincula la operaciéon
de San Luis Potosi del FONE con los objetivos del sistema
educativo local.
Ley de Presupuesto y Regulala programacion, ejercicioy
o . control del gasto publico, promoviendo
Estatal Responsabilidad Hacendaria PR . R
N la disciplina financiera y la armonizacién
del Estado y Municipios
contable.
Reglamento Interior de la Establece las funciones de las direcciones
Estatal Secretaria de Educacion del responsables de administrar, validar y
Gobierno del Estado supervisar los recursos del FONE.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad federal y estatal aplicable al FONE.
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La operacion del fondo se apoya en plataformas digitales oficiales que permiten la
validacién, seguimiento y conciliacién de los recursos. Entre los principales sistemas
se encuentran el Sistema de Administracién de la Némina Educativa (SANE), el
Sistema de Informacion y Gestiéon Educativa (SIGED) y el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

El uso de estas herramientas es obligatorio en todas las etapas del ciclo operativo
-planeacién, validacién, ejecucion y seguimiento-, lo que garantiza la trazabilidad de
los recursos y la transparencia en su aplicacién.

En conjunto, este marco normativo proporciona las bases legales, administrativasy
tecnologicas que sustentan la gestion del FONE, asegurando la correcta utilizacién
de los recursos y la coordinacion efectiva entre los distintos niveles de gobierno. Su
observancia fortalece la institucionalidad del sistema educativo estatal y contribuye
a consolidar una gestion publica orientada a resultados, equidad y eficiencia.

MARCO CONCEPTUAL

El concepto que orienta esta evaluacion es el de coordinacion intergubernamental,
entendida como el proceso mediante el cual los distintos niveles de gobierno -federal
y estatal- articulan funciones, capacidades y recursos para cumplir objetivos
comunes en materia educativa. Este enfoque, respaldado por los lineamientos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), permite analizar la calidad de las relaciones institucionales que sustentan la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE).

En el caso del FONE, la coordinacién intergubernamental no se limita a la
transferencia ordenada de recursos financieros; implica también procesos de
validacion, conciliacién, seguimiento y toma de decisiones compartidas entre las
instancias responsables. La efectividad del fondo depende en gran medida de la
capacidad de estas instituciones para operar bajo esquemas colaborativos, con reglas
claras, plataformas interoperables y mecanismos de retroalimentacién que aseguren
la trazabilidad y el cumplimiento de sus objetivos.

Desde esta perspectiva, la coordinacién adquiere un valor estratégico: permite
alinear atribuciones, reducir inconsistencias administrativas, optimizar el uso de
los recursos publicos y fortalecer la gobernanza del sistema educativo. En el contexto
estatal, este enfoque resulta especialmente relevante, ya que la operaciéon del FONE
exige una interaccion constante entre la SEGE, la Secretaria de Finanzas, la SEP y la
SHCP, bajo un marco normativo comiin y con responsabilidades compartidas.
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El diseno y operacién del FONE se sustentan en tres principios rectores derivados del
articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal y de las disposiciones aplicables al Ramo
General 33:

Descentralizacion Implica la transferencia de atribuciones y recursos
hacia las entidades federativas, con el objetivo de fortalecer su capacidad
para administrar la némina educativa y responder con mayor eficacia a las
necesidades del sistema escolar. Este principio promueve una gestiéon mas
cercana, contextualizada y sensible a las condiciones locales.

Redistribucion Se refiere a la asignacion proporcional de los recursos
publicos, considerando criterios de equidad entre entidades federativas. A
través de este principio se busca compensar desigualdades estructurales en el
financiamiento educativo, garantizando que todas las regiones cuenten con los
medios necesarios para sostener el servicio.

Equidad educativa Utiliza el gasto publico como instrumento para reducir
brechas en el acceso, permanencia y calidad de la educacién basica y normal.
Este principio orienta la operacién del fondo hacia la garantia de derechos,
priorizando a los grupos mas vulnerables y promoviendo condiciones laborales
dignas para el personal educativo.

A estos principios se suma el enfoque de gobernanza colaborativa, que concibe
la gestiéon publica como un proceso de construccién conjunta entre actores
institucionales. En el caso del FONE, este enfoque se traduce en la participacién de
las areas técnicas, administrativas y normativas de los gobiernos estatal y federal,
quienes deben coordinarse para validar movimientos de personal, autorizar pagos,
resolver incidencias y garantizar la transparencia en el uso de los recursos.

Este marco conceptual orienta la presente evaluacién al situar la coordinacién como
un proceso dinamico, multidimensional y estratégico. Evaluar la coordinacion del
FONE implica analizar no solo su disefio institucional, sino también la manera en
que los actores interactian, aprende y generan capacidades conjuntas para cumplir
los fines del sistema educativo en San Luis Potosi.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo general de esta evaluacion fue analizar la efectividad de la coordinacién
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
en el estado de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2024, identificando los
factores institucionales, normativos y operativos que la hacen posible, asi como las
areas susceptibles de fortalecimiento. El analisis busca generar evidencia ttil para
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la mejora de la gestion publica educativa, contribuir al aprendizaje organizacional y
orientar la toma de decisiones en el &mbito estatal.

A partir de este propdsito general, se definieron los siguientes objetivos especificos:

Describir la estructura de coordinaciéon del FONE, los procesos administrativos
que laintegran y los actores institucionales que participan en su operacién.

Analizar la coherencia entre la organizacion institucional y los fines del
fondo,considerando los principios de descentralizacién, redistribucién y
equidad educativa establecidos en el marco normativo.

Evaluar la efectividad de la coordinacion, valorando su capacidad para articular
funciones, responsabilidades y recursos entre los niveles federal y estatal, asi
como para asegurar la trazabilidad técnica y financiera de las acciones.

Formular recomendaciones estratégicas que contribuyan al fortalecimiento de
la gestion del fondo, promuevan su sostenibilidad institucional y mejoren la
calidad de la coordinacion entre las instancias involucradas.

Estos objetivos permitieron desarrollar un analisis integral del desempefio del FONE,
considerando no solo su estructura normativa, sino también su capacidad operativa
para sostener el servicio educativo en condiciones de eficiencia, transparencia y
responsabilidad institucional.

ALCANCE Y RELEVANCIA

La evaluacion se centro en el ejercicio fiscal 2024 y en las funciones que desempena la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE) como instancia responsable
de la coordinacion estatal del FONE. El estudio abarcé los procesos de planeacion,
validacién, administracién y seguimiento del fondo, asi como las interacciones
institucionales que permiten su funcionamiento.

El analisis se enfoc6 exclusivamente en los aspectos organizativos, técnicos y
administrativos de la coordinacién intergubernamental, conforme a lo establecido
en los Términos de Referencia. Esta delimitacion permitié concentrar el estudio en
los factores internos de gestion que inciden directamente en la eficiencia operativa y
en la sostenibilidad institucional del fondo.

La relevancia de esta evaluacion radica en su contribucién a la mejora continua de la
gestion educativa estatal. Al examinar la coordinacion del FONE, se busca identificar
avances, desafios y oportunidades que permitan fortalecer la gobernanza del fondo,
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optimizar los procesos administrativos y consolidar una gestiéon ptiblica orientada a
resultados.

Asimismo, el estudio proporciona insumos técnicos para la toma de decisiones, al
sistematizar informacioén sobre los mecanismos de coordinacidn, las capacidades
institucionales y las areas susceptibles de mejora. Estos hallazgos permiten delinear
acciones concretas para mejorar la articulacion entre los niveles de gobierno y
asegurar la correcta aplicacion de los recursos federales transferidos, los avances
institucionales en materia de transparencia, eficiencia y control presupuestal, como
los desafios estructurales que aiin limitan su desempeno éptimo.

Finalmente, esta evaluacién adquiere un caracter formativo y prospectivo: mas alla
de emitir un juicio sobre el desempeno institucional, busca generar conocimiento
atil para la innovaciéon administrativa, la mejora de los procesos y la sostenibilidad
del FONE en el largo plazo. Con ello, se contribuye a consolidar una gestion educativa
mas eficiente, transparente y comprometida con el derecho a la educacién en San
Luis Potosi.

25




Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

ANALISIS PROCEDIMENTAL

Introduccion al analisis procedimental del FONE 2024 en San Luis Potosi

Analizar la coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE) durante el ejercicio 2024 en San Luis Potosi implica
examinar cémo se articulan las decisiones normativas, administrativas y financieras
entre la federacién y el estado para garantizar el cumplimiento oportuno y
transparente de las obligaciones educativas. Este analisis no se limita a describir
flujos presupuestales, sino que busca comprender la l6gica institucional que permite
transformar los recursos federales en pagos efectivos de némina y gastos operativos,
asegurando la continuidad del servicio educativo.

El analisis procedimental forma parte de la Evaluacién Estratégica de Coordinacién
y tiene como objetivo identificar los factores que hacen posible la operacién del
FONE, los actores que intervienen en cada fase y las acciones criticas que aseguran
su funcionamiento. En términos simples, se busca responder cémo se organiza el
proceso, quiénes participan y qué mecanismos garantizan que los recursos lleguen a
su destino con oportunidad y conforme a la norma.

Para la elaboracion de este apartado se revisé la normativa federal y estatal aplicable,
incluyendo la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Educacién, la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, los Lineamientos de Gastos de Operacion del FONE,
asi como los manuales de organizacion y procedimientos internos de la Secretaria
de Educacién del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (SEGE). A esta revisién
documental se sumoé el analisis técnico de los sistemas informaéaticos utilizados
(SIGEG, SANE, SRFT), entrevistas con personal operativo y directivo de la SEGE, y
la verificacion de evidencias del ejercicio 2024, como los oficios de designacién de
enlaces, reportes presupuestales y registros de némina.

El texto se organiza conforme a las cuatro etapas definidas en los Términos de
Referencia que guian este proceso de evaluacidén: integracién, distribucion,
administracién y supervision y seguimiento. Cada una se analiza desde tres
dimensiones complementarias: los factores imprescindibles (condiciones que
permiten la coordinacidn), los actores responsables (instituciones y unidades clave) y
las acciones criticas (procesos sin los cuales la operacién no puede desarrollarse). Més
alla de enumerar funciones, el analisis propone una lectura causal: como cada etapa
deriva de la anterior, como se conectan las responsabilidades y como los resultados
de una fase determinan las condiciones de la siguiente.
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El objetivo es ofrecer una visién integral del procedimiento, que muestre no solo
las rutinas administrativas, sino también la légica institucional que las sostiene. Al
seguir la trayectoria del fondo -desde la planeacién y validaciéon de la némina hasta
la rendicién de cuentas- se busca identificar no solo la eficacia de los mecanismos
operativos, sino también su capacidad para sostener una coordinacién efectiva entre
los niveles de gobierno.

Las etapas que siguen deben leerse como componentes de un sistema articulado, en
el que la integracion establece las reglas y la estructura institucional; la distribucion
convierte los acuerdos en flujos financieros; la administracién ejecuta y controla
los procesos técnicos y presupuestales; y la supervisién y seguimiento valida los
resultados y garantiza la transparencia. Juntas conforman el mapa completo de la
coordinacién del FONE en la entidad.

ETAPA DE INTEGRACION

La etapa de integraciéon del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) en San Luis Potosi durante el ejercicio 2024 se sustenta
en un entramado normativo, institucional y operativo que permite establecer las
condiciones para su ejecucion. Esta fase inicial define los actores responsables,
formaliza los mecanismos de coordinacién y habilita los sistemas que garantizan la
trazabilidad de los recursos, constituyendo asi el punto de partida del ciclo operativo
del fondo.

La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (SEGE)
senala que la efectividad en la administraciéon del FONE se apoya en tres pilares
fundamentales: la existencia de lineamientos normativos claros, la operaciéon de
sistemas confiables y la comunicacién eficiente entre los actores clave. En este
sentido, la dependencia opera bajo un marco juridico robusto, integrado por la Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley de Educacién, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Calendario de
Ministracién de los recursos del Ramo 33. Estos instrumentos regulan la planeacion,
distribucién y administracion del fondo, estableciendo las bases para una gestiéon
ordenada, transparente y conforme a los lineamientos federales.

Durante el trabajo de campo se presentaron los manuales de organizacion y
procedimientos internos de la SEGE, los cuales, aunque en proceso de actualizacién,
contintian siendo utilizados como referencia operativa. Los entrevistados
senalaron que, si bien los procedimientos se ejecutan conforme a lo establecido
por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), existen areas donde la formalizacién
documental no esta plenamente articulada con los procesos operativos del FONE, lo
que limita la interpretacién causal de la estructura institucional. Algunas unidades,
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como la Coordinaciéon General de Remuneraciones, indicaron que en la practica
se siguen instrucciones operativas directas que no siempre estan detalladas en los
lineamientos especificos del fondo, lo que genera una brecha entre la formalizacién
documental y la ejecucién cotidiana de funciones. Esta situacién representa un
riesgo de desarticulacion operativa y afecta la continuidad institucional.

La estructura organizativa de la SEGE esta definida en su Reglamento Interno, que
delimita las funciones de las Direcciones Generales y Coordinaciones responsables
de la operacion del FONE. La Direccion de Administracion concentra las unidades
encargadas de gestionar los recursos humanos, financieros y materiales, mientras
que la Direccién de Planeacion coordina la programacién presupuestal, la estadistica
educativa y el seguimiento de indicadores. Las Direcciones de Educacion Basica,
Indigena, Media Superior y Superior también participan en la integracion del fondo,
al capturar movimientos de personal y validar la némina por nivel educativo. No
obstante, se identificaron vacios operativos en la formalizacién de atribuciones,
especialmente en el nivel técnico, asi como ambigiiedades en la descripciéon
de funciones que dificultan la delimitacién precisa de responsabilidades y la
trazabilidad de los procesos.

La coordinacién entre la federacion y el estado se formaliza mediante la designacion
de enlaces institucionales. En 2024, la SEP, a través de la Direcciéon General del
Sistema de Administracién de la Némina Educativa Federalizada (DGSANEF),
design6 al Titular de la Subdireccion como enlace federal, responsable de la
interlocucién técnica y administrativa con las entidades federativas. En respuesta, la
SEGE formalizé la designacién de sus enlaces estatales mediante oficios signados por
el Titular de la Secretaria, en los que se detallan las atribuciones y responsabilidades
de cada enlace, alineadas con la normatividad vigente. Las areas designadas incluyen
la Direccién de Administracion, la Coordinacién General de Recursos Humanos, la
Coordinacién General de Remuneraciones, la Coordinacién del Area de Desarrollo,
la Subjefatura de Control a la Calidad de la Némina de Pago, la Subjefatura de Analisis
y Ejercicio Presupuestal, asi como el propio Titular de la Secretaria. Esta seleccién
de perfiles se basa en criterios de experiencia técnica, competencia funcional y
conocimiento del marco normativo, lo que garantiza una interlocucion especializada
y continua entre niveles de gobierno.

La integracién del FONE se apoya en sistemas informaticos que permiten registrar,
validar y supervisar los movimientos de personal y el ejercicio presupuestal. En San
Luis Potosi, el Sistema Integral de Gestion Gubernamental (SIGEG) es la plataforma
estatal utilizada para el registro, autorizacién y seguimiento del presupuesto
operativo. Este sistema genera reportes como la calendarizacién de recursos, el
registro de recursos comprometidos, devengados y pagados, y los informes de
avance presupuestal. En el ambito federal, se utilizan plataformas como el Sistema
de Administracién de la Némina Educativa Federalizada (SANE) y el Sistema de
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Recursos Federales Transferidos (SRFT), que permiten validar la némina, autorizar
ministraciones y dar seguimiento al ejercicio del fondo.

El flujo de informacidn inicia con la captura de movimientos de personal por parte
de las Direcciones de Educaciéon. Estos registros se notifican a la Coordinacién
General de Recursos Humanos, que actualiza las plantillas por centro de trabajo. La
Coordinacion General de Informatica Administrativa revisa los datos y los remite a
la federacién, mientras que la Coordinacién General de Remuneraciones genera la
némina definitiva, validada por la Direccién de Administracion. Esta altima autoriza
o modifica los procedimientos conforme a la norma. La Coordinacién General
de Recursos Financieros valida presupuestalmente los movimientos, y en caso de
requerir ampliaciones, se notifica a la Direccién de Administracién. Finalmente, la
ndémina autorizada se comunica a la federacion y se registra en el sistema estadistico
estatal, cerrando el circuito de integracién.

La etapa de integracion del FONE 2024 en San Luis Potosi se desarrollé conforme
a los lineamientos federales y estatales, con evidencia documental completa y
trazabilidad operativa. Se constaté que los enlaces institucionales estdn formalmente
designados, que los sistemas informaticos operan de manera funcional y que los
flujos de informacidén estan claramente definidos. Sin embargo, persisten areas
de oportunidad relacionadas con la formalizacién de atribuciones técnicas,
la actualizacién de manuales y la interoperabilidad entre sistemas estatales y
federales. La dependencia de practicas informales y la ambigiiedad en algunos
procedimientos representan riesgos para la eficiencia institucional y la rendicién
de cuentas. Se recomienda institucionalizar los procesos operativos, actualizar
los manuales de organizacién incorporando funciones especificas del FONE,
delimitar responsabilidades por nivel jerarquico y establecer mecanismos formales
de comunicacién entre areas. Estas acciones permitiran fortalecer la claridad de
roles, garantizar la continuidad operativa y mejorar la capacidad de evaluacién del
desempeno institucional.

ETAPA DE DISTRIBUCION

Una vez que la planeacion del fondo ha sido validada y los enlaces institucionales
formalizados, el proceso de coordinacién entra en la etapa de distribucién. Esta fase
representa el transito de la planeacion a la ejecucion financiera, en la que los acuerdos
normativos y presupuestales se convierten en flujos reales de recursos que permiten
sostener la operacion educativa en la entidad. En San Luis Potosi, la distribuciéon del
FONE durante el ejercicio 2024 se desarrollé conforme a los lineamientos federales y
estatales, sin afectaciones sustantivas que comprometieran la continuidad operativa.

El proceso se sustenta en el Calendario de Ministraciones del Ramo 33, coordinado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Educacién
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Publica (SEP) y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, con participacién
activa de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado (SEGE) en la validacién
de némina y conciliacién de cifras. Esta articulacién interinstitucional ha sido clave
para garantizar la oportunidad en la transferencia de recursos y la estabilidad en
los procesos de pago, permitiendo que las ministraciones se efectiien conforme a lo
previsto y que los compromisos institucionales se cumplan en tiempo y forma.

La estructura operativa del fondo permite que los flujos de ministracion se efectiien
con base en procedimientos formalizados y plataformas interinstitucionales que
aseguran la trazabilidad del gasto y la congruencia entre los recursos transferidos y
su destino funcional. La SEGE, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, valida
la némina educativa y verifica que los movimientos de personal estén alineados al
presupuesto autorizado. En caso de requerir ampliaciones presupuestales, estas se
gestionan mediante mecanismos formales establecidos por la SHCP y la Secretaria
de Finanzas, bajo criterios de transparencia, control y suficiencia financiera. Estas
ampliaciones, derivadas principalmente de ajustes en la ndmina estatal o necesidades
emergentes en gasto operativo, no representan una limitacién estructural, sino un
ajuste administrativo ordinario que permite mantener la estabilidad financiera del
fondo.

Durante el ejercicio 2024, la coordinacién entre la DGSANEF (SEP), la Secretaria
de Finanzas del Estado y la SEGE permitié6 mantener la operatividad del fondo
sin interrupciones en los procesos de pago ni en la distribucién de recursos.
Esta coordinacion se sostuvo a través de canales formales de comunicacién,
como oficios institucionales, reuniones peridédicas, mesas técnicas y reportes
electrénicos, que facilitaron la resolucién de incidencias y la toma de decisiones
conjuntas. El flujo constante de informacién entre los actores involucrados aseguré
que la administracién del fondo se llevara a cabo bajo principios de eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas, cumpliendo los objetivos programaticos
establecidos para el ejercicio fiscal.

Ladistribucién del FONE también implico la gestion de los recursos correspondientes
al gasto corriente y al gasto de operaciéon. En este dmbito, la Direccién de
Administracién notific6 a la Direccion de Planeacién y Evaluacién el presupuesto
autorizado, lo que permitié al Departamento de Programacién y Presupuesto
armonizar los recursos asignados con el anteproyecto del Programa Operativo Anual
(POA). Posteriormente, se informé a cada Direccion los montos desglosados por
departamento, detallando los rubros que podrian ejercer, lo que facilit6 una gestion
descentralizada pero controlada del presupuesto.

El seguimiento presupuestal se realizé a través del Sistema Integral de Gestion
Gubernamental (SIGEG), plataforma estatal que permite el registro, autorizacién y
monitoreo del ejercicio de los recursos. A través de este sistema se generaron reportes
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de calendarizacién, compromisos, devengos y pagos, que fueron utilizados por las
areas operativas para dar seguimiento puntual al gasto y mantener la trazabilidad
financiera requerida por la normatividad. La disponibilidad de informacién
actualizada fortaleci6 la capacidad de respuesta institucional y la rendicién de
cuentas ante instancias federales.

En términos de valoracién técnica, la etapa de distribucién del FONE 2024 en
San Luis Potosi se desarrollé con normalidad operativa y adecuada coordinaciéon
interinstitucional. No se identificaron retrasos en la transferencia de recursos
ni inconsistencias en la validacién de némina. Los procedimientos se ejecutaron
conforme a los lineamientos establecidos y los sistemas operaron de manera
funcional. Sin embargo, se identificaron areas de mejora relacionadas con la
interoperabilidad entre el SIGEG y las plataformas federales, como el SANE y el
SRFT, ya que la falta de conexién automatica obliga a realizar cargas manuales que
incrementan los tiempos de conciliaciéon y dependen en gran medida de la capacidad
técnica del personal operativo.

Asimismo, se observo que los plazos reducidos de respuesta establecidos por la
federacion, asi como la lentitud ocasional de los sistemas de informacién, pueden
generar presion operativa sobre las areas responsables, afectando la eficiencia del
proceso. La necesidad de delimitar con mayor precision las responsabilidades de
cada unidad también fue sefialada como un aspecto susceptible de mejora, con el fin
de evitar duplicidades, omisiones o interpretaciones operativas que comprometan la
trazabilidad del fondo.

A pesar de estas areas de oportunidad, la etapa de distribucién se considera una
fortaleza del sistema estatal de coordinacién. La puntualidad en las ministraciones,
la transparencia en los registros y la existencia de controles cruzados entre las areas
técnicas, administrativas y financieras demuestran una coordinacién madura entre
la federacion y el estado. La experiencia acumulada por el personal responsable, la
formalizacion de los procedimientos y el uso de sistemas confiables han permitido
que el FONE en San Luis Potosi mantenga una ejecucién estable, ordenada y
conforme a la norma.

ETAPA DE ADMINISTRACION

La etapa de administracion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) representa el ntcleo operativo del proceso, el momento en
que las decisiones tomadas en las fases anteriores se traducen en gestion técnica,
presupuestal y administrativa. Es aqui donde la coordinacién interinstitucional se
pone verdaderamente a prueba, pues requiere que la normatividad, la planeacién
y la distribucién confluyan en una operacién controlada, trazable y conforme a los
objetivos educativos.
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En San Luis Potosi, la responsabilidad de administrar el fondo recae en la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE), que cuenta con una estructura interna
diseniada para garantizar la ejecucién ordenada de los recursos. Esta estructura
se compone de direcciones y coordinaciones con funciones complementarias,
que operan bajo el Reglamento Interno de la dependencia y los manuales de
organizacién y procedimientos vigentes. La Direccién de Administraciéon funge
como eje articulador de los procesos técnicos, presupuestales y normativos, mientras
que las areas de Recursos Humanos, Remuneraciones, Informatica, Planeacién y
Evaluacion participan activamente en la validacién, procesamiento y seguimiento
de movimientos, néminasy presupuestos.

La operacion del fondo se apoya en sistemas informaticos confiables que permiten
registrar, autorizar y supervisar el ejercicio presupuestal. A nivel estatal, el
Sistema Integral de Gestion Gubernamental (SIGEG) es la herramienta utilizada
por las direcciones y departamentos para el registro de recursos comprometidos,
devengados y pagados, asi como para la generacién de informes de avance
presupuestal. Este sistema facilita la trazabilidad financiera y permite mantener
actualizada la informacién operativa, fortaleciendo la capacidad de respuesta
institucional y la rendicién de cuentas ante instancias federales.

En el Ambito federal, la administracién del fondo se vincula con plataformas como
el Sistema de Administraciéon de la Nomina Educativa Federalizada (SANE) y el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), que permiten validar la némina,
autorizar ministraciones y dar seguimiento al ejercicio del gasto. La interoperabilidad
entre estos sistemas y el SIGEG es esencial para garantizar la coherencia entre los
niveles operativo, administrativo y financiero, aunque se identifican areas de mejora
en la conexién automatica entre plataformas, ya que actualmente se realizan cargas
manuales que incrementan los tiempos de conciliacion y dependen en gran medida
de la capacidad técnica del personal operativo.

El flujo de informacién en la administracion del FONE inicia con la captura
de movimientos de personal por parte de las Direcciones de Educacién Basica,
Indigena, Media Superior y Superior. Estos registros se notifican a la Coordinacién
General de Recursos Humanos, que actualiza las plantillas por centro de trabajo. La
Coordinacion General de Informéatica Administrativa revisa los datos y verifica que
no existan errores antes de remitir la informacioén a la federacion. Posteriormente,
la Coordinacién General de Remuneraciones genera la némina definitiva, que es
validada por la Direcciéon de Administracion, encargada de revisar la congruencia
normativa y autorizar o modificar los procedimientos segtin sea necesario.

La Coordinacién General de Recursos Financieros valida presupuestalmente que
los movimientos de personal estén alineados al presupuesto autorizado. En caso de
requerir ampliaciones, se notifica a la Direccién de Administracién para determinar
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los procedimientos a seguir, conforme a los criterios de suficiencia financiera y
compatibilidad normativa. Una vez autorizada la némina definitiva, se notifica a la
federacion a través de las vias institucionales establecidas y se informa a la Direccién
de Planeacidn, para que el Departamento de Estadistica registre los movimientos
que modifican la plantilla de personal por centro educativo. Este registro permite
mantener actualizada la base de datos estatal y federal, facilitando la rendicién de
cuentasy el seguimiento de indicadores.

En lo relativo al gasto corriente y al gasto de operacién, la Direccion de
Administracién notifica a la Direccién de Planeacién y Evaluacién el presupuesto
autorizado, lo que permite al Departamento de Programaciéon y Presupuesto
armonizar los recursos asignados con el anteproyecto del Programa Operativo
Anual (POA). Posteriormente, se informa a cada direccién los montos desglosados
por departamento, detallando los rubros que podran ejercer, lo que facilita una
gestion descentralizada pero controlada del presupuesto. A través del SIGEG, las
areas operativas registran, autorizan y dan seguimiento al ejercicio de los recursos,
generando reportes que permiten mantener la trazabilidad financiera y cumplir con
los requisitos normativos.

Durante el ejercicio 2024, la administracién del FONE en San Luis Potosi se
mantuvo dentro de los parametros de regularidad y cumplimiento normativo. Los
procedimientos se ejecutaron conforme a los lineamientos establecidos, los sistemas
operaron de manera funcional y los contratos revisados presentaron documentacién
completa y autorizaciones correspondientes. La gestion presupuestal se realizé con
disciplina, y las ampliaciones fueron tramitadas conforme a los procedimientos
formales, sin afectaciones a la operacion educativa ni a la distribucién de recursos.

No obstante, se identificaron desafios asociados a la modernizacién tecnolégica
y a la formalizacién de atribuciones técnicas. La falta de interoperabilidad plena
entre los sistemas estatales y federales obliga a realizar conciliaciones duplicadas,
lo que incrementa los tiempos de procesamiento y representa una carga operativa
significativa para el personal técnico. Asimismo, se observd que algunas
responsabilidades se asignan de manera circunstancial, especialmente ante vacantes
o cambios administrativos, sin procesos de capacitacion ni designaciones oficiales, lo
que afecta la continuidad institucional y la eficiencia operativa.

La solidez de la administracién radica en la formalidad de sus procesos y en la
trazabilidad documental que los respalda. Cada movimiento de personal cuenta
con un expediente técnico, una validacién presupuestal y un registro en los
sistemas correspondientes, lo que reduce el margen de discrecionalidad y facilita
tanto la supervisién como las auditorias internas y externas. A ello se suma una
comunicacién constante con la federacién, a través de la DGSANEF de la SEP,
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que permite atender observaciones y actualizaciones normativas sin retrasos,
consolidando asi la coordinacién interinstitucional.

Desde una perspectiva evaluativa, la administraciéon del FONE en 2024 se distingue
por su disciplina, su apego a la norma y su capacidad para sostener una operacién
educativa estable y transparente. Sin embargo, persisten areas de oportunidad
que deben ser atendidas para fortalecer la eficiencia institucional, entre ellas la
actualizacion de manuales de procedimientos, la formalizacién de atribuciones
técnicas, la capacitacion del personal operativo y la automatizacion de procesos.
Estas acciones permitiran consolidar un modelo de gestion mas agil, trazable y
orientado a resultados, en beneficio de la coordinacién educativa entre la federacion
y el estado.

ETAPA DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

La etapa de supervisién y seguimiento constituye el cierre del ciclo operativo del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), pues
en este punto se valida la ejecucién de los procesos administrativos, se verifica la
congruencia entre los registros estatales y federales, y se garantiza la transparencia
en el uso de los recursos. Mientras las etapas anteriores dotan de estructura y
funcionalidad al sistema, esta le confiere credibilidad, al permitir constatar que lo
planeado se realiz6 conforme a la norma y que las decisiones tomadas se reflejan en
resultados verificables.

En San Luis Potosi, la supervision del FONE se sustenta en un conjunto de
mecanismos complementarios que integran la validacion técnica, la trazabilidad
documental y la rendicién de cuentas financiera. Estos componentes, gestionados
por distintas areas pero articulados entre si, conforman la base del sistema de control
del fondo y aseguran que la ejecucién mantenga coherencia con la planeacién
y los objetivos institucionales. La Direccion de Planeacién, el Departamento de
Estadistica, la Direccién de Administracién y las areas técnicas de la SEGE participan
activamente en este proceso, consolidando la informacién generada durante el
ejercicio y verificando su consistencia.

El seguimiento técnico se realiza mediante la validacion de los movimientos de
personal, la conciliacién de cifras presupuestales y la actualizacion de registros
en los sistemas estatales y federales. Cada modificacion en la plantilla educativa,
cada ajuste presupuestal y cada ampliacién de recursos debe estar respaldada por
evidencia documental, registrada en el Sistema Integral de Gestion Gubernamental
(SIGEG) y reflejada en las plataformas federales correspondientes. Esta trazabilidad
permite que la supervisiéon no sea un ejercicio aislado, sino una funcién integrada al
flujo operativo del fondo.
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Larendicion de cuentas financiera y programatica se realiza a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), administrado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Este sistema recibe los reportes trimestrales de las entidades
federativas y da seguimiento al ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales. Durante 2024, San Luis Potosi cumplié con la presentacion de los cuatro
reportes trimestrales y del cierre definitivo del fondo, todos validados por la Unidad
de Evaluacion del Desempeiio (UED) de la SHCP, sin observaciones sustantivas
y dentro de los plazos establecidos. Los reportes del SRFT incluyen informacién
sobre montos ejercidos, nimero de plazas, indicadores de desempenio y avances en
la atencién al personal educativo, lo que permite evaluar la eficacia del fondo y su
contribucién al sistema educativo estatal.

La consistencia entre los registros estatales y los reportes federales demuestra la
solidez del sistema de control y refuerza la transparencia del proceso, al tiempo que
evidencia una administracion estatal que cumple puntualmente con sus obligaciones
de reporte y validacién. La coordinacion entre la SEGE, la Secretaria de Finanzasy
la SEP ha sido fundamental para mantener esta congruencia, permitiendo resolver
incidencias operativas, atender observaciones técnicas y actualizar los sistemas
conforme a los lineamientos vigentes.

Durante el trabajo de campo, se constaté que el personal operativo enfrenta
limitaciones materiales y logisticas para realizar las verificaciones en campo,
derivadas de la antigiiedad del parque vehicular y de la disponibilidad limitada
de personal técnico. Para solventar estas restricciones, la SEGE utiliza parte del
gasto indirecto permitido (hasta el tres por ciento del fondo) para financiar el
arrendamiento de unidades y servicios técnicos de verificacion, lo cual ha permitido
mantener la cobertura de supervision, aunque representa una solucién operativa
temporal que deberia institucionalizarse mediante la planeacién presupuestal
regular.

La sistematizacién de la informacién generada por las areas técnicas también
presenta oportunidades de mejora. Si bien existen registros y evidencias
documentales, la consolidacién de estos datos en una base tinica que permita
evaluar de forma agregada el desempeno institucional atin no estd plenamente
desarrollada. Formalizar esta practica mediante reportes homogéneos y mecanismos
de retroalimentacién permitiria aprovechar mejor el conocimiento generado por las
unidades operativas y fortalecer la capacidad de evaluacion del fondo.

En términos de valoracion, la etapa de supervision y seguimiento del FONE 2024
en San Luis Potosi presenta fortalezas importantes. El cumplimiento puntual
de los reportes SRFT refleja una administracién responsable y disciplinada; la
trazabilidad documental garantiza la transparencia del proceso; y la coordinacién
interinstitucional permite atender requerimientos federales con oportunidad. Sin
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embargo, persisten areas de oportunidad relacionadas con la consolidacién plena
de la interoperabilidad entre sistemas, la formalizacién de practicas operativas y la
institucionalizaciéon de mecanismos de verificacion.

La combinaciéon de validacién técnica, trazabilidad financiera y rendiciéon de cuentas
configura un modelo de control integral que ha permitido al FONE en San Luis Potosi
mantener altos niveles de cumplimiento normativo. Cada componente refuerza a
los demas: los registros técnicos validan la ejecucién administrativa, los reportes
financieros aseguran congruencia contable, y la coordinacién interinstitucional
garantiza que la informacién fluya sin interrupciones. Esta articulacién funcional
explica, en buena medida, que el fondo se haya mantenido estable, transparente y
con trazabilidad verificable a lo largo del ejercicio 2024.

VALORACION GLOBAL DEL PROCESO

La coordinaciéon del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en San Luis Potosi durante el ejercicio 2024 se caracteriza por
una estructura institucional consolidada, una operacion técnica disciplinada y una
articulacion funcional entre los niveles federal y estatal. A lo largo de las cuatro
etapas del ciclo operativo (integracién, distribucion, administracién y supervision)
se observé un desempeno estable, trazable y conforme a la normatividad vigente,
lo que permite afirmar que el modelo de gestién implementado por la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado (SEGE) ha logrado sostener la continuidad del
servicio educativo sin interrupciones ni desviaciones sustantivas.

En la etapa de integracion, se constatoé la existencia de un marco normativo claro, la
formalizacion de enlaces institucionales y la habilitacion de sistemas informaticos
confiables que permiten registrar y validar los movimientos de personal. Aunque
persisten vacios operativos en la formalizacién de atribuciones técnicas y en la
articulacién documental de funciones, la estructura organizativa de la SEGE
presenta una légica funcional que permite coordinar los procesos clave del fondo.
La designacién de perfiles con experiencia técnica y la existencia de procedimientos
establecidos contribuyen a mantener la trazabilidad institucional y a garantizar la
congruencia entre niveles de gobierno.

Durante la distribucidn, se verificé que las ministraciones se realizaron conforme
al calendario oficial, que los recursos fueron transferidos con oportunidad y que
los ajustes presupuestales se gestionaron mediante mecanismos formales. La
coordinacion entre la SEP, la SHCP, la Secretaria de Finanzas y la SEGE permitio
mantener la estabilidad financiera del fondo y asegurar que los recursos llegaran
a su destino sin afectaciones operativas; no obstante, se identificé la necesidad de
incorporar métricas estatales que permitan valorar equidad y suficiencia territorial
en la asignacién y seguimiento.
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En la etapa de administracién, se observé una operacion disciplinada, respaldada
por sistemas de gestion presupuestal y por procedimientos formales que aseguran la
trazabilidad del gasto. La existencia de expedientes técnicos, registros presupuestales
y validaciones documentales permite reducir el margen de discrecionalidad y
facilita la supervision interna y externa. Sin embargo, el reto principal se ubica en
consolidar la formalizacién interna (manuales, procedimientos y atribuciones) para
reducir dependencia de conocimiento tacito y asegurar continuidad ante cambios de
personal.

La supervisiéon y seguimiento del fondo se realizé mediante la validacién técnica
de los registros, la presentacion puntual de reportes federales y la coordinacién
interinstitucional para atender observaciones y requerimientos. La trazabilidad
entre los sistemas estatales y federales, la consistencia de los datos reportados y la
disciplina en la rendicién de cuentas reflejan una administraciéon responsable y
comprometida con la transparencia. No obstante, se identificaron limitaciones
logisticas para realizar verificaciones en campo, asi como oportunidades de mejora
en la sistematizacioén de la informacién generada por las areas técnicas.

En conjunto, el analisis procedimental del FONE 2024 en San Luis Potosi permite
concluir que el modelo de coordinacién implementado por la SEGE presenta
fortalezas institucionales relevantes, entre ellas la claridad normativa, la
formalizacién de procesos, la experiencia técnica del personal y la existencia de
sistemas confiables. Estas condiciones han permitido sostener una operacién
educativa estable, trazable y conforme a la norma, incluso ante los desafios derivados
de la dinamica presupuestal y de la carga operativa del sistema.

Sin embargo, también se identifican 4reas de oportunidad orientadas a: (i) cerrar
brechas de formalizacién interna mediante instrumentos actualizados y trazables, y
(ii) fortalecer la medicién estatal del desempenio del FONE incorporando indicadores
complementarios de equidad y suficiencia territorial. Estas acciones permitiran
consolidar una coordinacién més agil, trazable y orientada a resultados, en beneficio
de la gestion educativa estatal y del cumplimiento de los objetivos del fondo.

COMENTARIOS FINALES DEL ANALISIS

El andlisis procedimental de la coordinacién del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en San Luis Potosi durante el ejercicio
fiscal 2024 permite identificar un modelo de gestién que, si bien enfrenta desafios
operativos y estructurales, ha logrado consolidar una operacién estable, trazable
y conforme a la normatividad vigente. La SEGE ha desarrollado una arquitectura
institucional que, en términos generales, responde con eficacia a las exigencias del
fondo, articulando funciones técnicas, administrativas y financieras en un entorno
de alta complejidad normativa y operativa.
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A lo largo de las cuatro etapas analizadas, se observa una légica de coordinacién
que privilegia la formalizacién de procesos, la validacién cruzada de informacién
y la comunicacién interinstitucional como ejes para garantizar la continuidad del
servicio educativo. La existencia de sistemas informaticos funcionales, la experiencia
del personal operativo y la claridad de los lineamientos han sido factores clave para
sostener la operacion del fondo, incluso en contextos de alta carga administrativay
de presion temporal.

Sin embargo, el analisis también revela la necesidad de avanzar hacia un modelo
de gestién més agil, automatizado y resiliente. Persisten practicas informales que,
aunque funcionales en el corto plazo, representan riesgos para la trazabilidad
institucional y la sostenibilidad del sistema. La dependencia de procesos manuales,
la falta de interoperabilidad plena entre plataformas estatales y federales, y la
ambigiiedad en algunas atribuciones técnicas limitan la capacidad de respuesta y
aumentan la vulnerabilidad operativa ante contingencias o cambios administrativos.

En este sentido, se recomienda fortalecer la institucionalizacién de los
procedimientos mediante la actualizaciéon de manuales, la delimitacién clara de
responsabilidades por nivel jerarquico y la formalizacién de los mecanismos de
comunicacién entre areas. Asimismo, resulta prioritario disenar e institucionalizar
indicadores estatales complementarios para fortalecer el seguimiento del
desempeno, con énfasis en equidad y suficiencia territorial.

Otro aspecto relevante es la necesidad de consolidar mecanismos de
retroalimentaciéon entre las areas técnicas, administrativas y financieras, que
permitan identificar cuellos de botella, compartir buenas practicas y generar
soluciones conjuntas ante incidencias operativas. La creacion de espacios formales
de coordinacién interna, asi como la implementacién de esquemas de capacitacion
continua, contribuiran a fortalecer las capacidades del personal responsable y a
mejorar la calidad de la gestion del fondo.

Hay que destacar que el modelo de coordinaciéon del FONE en San Luis Potosi
ha demostrado una evolucién positiva en términos de madurez institucional,
disciplina operativa y cumplimiento normativo. La experiencia acumulada, la
voluntad de colaboracién entre niveles de gobierno y la disposicién para atender
recomendaciones técnicas constituyen una base sélida para avanzar hacia un
sistema mas eficiente, transparente y orientado a resultados. La consolidacién de
esta trayectoria dependera de la capacidad de la SEGE para institucionalizar los
aprendizajes, modernizar sus procesos y sostener una coordinacién efectiva que
garantice el uso adecuado de los recursos publicos en beneficio del sistema educativo
estatal.
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En sintesis, los procesos operativos del FONE en el estado muestran un
funcionamiento estable, aunque con una alta dependencia de cargas manuales,
personal especializado y practicas que requieren formalizarse. Estas condiciones, si
bien permiten la continuidad operativa, incrementan la vulnerabilidad institucional
ante cambios de personal, fallas tecnolégicas o variaciones en los calendarios
federales. La identificacion de estos elementos resulta fundamental para comprender
las limitaciones estructurales que posteriormente se reflejan en la valoraciéon
sustantiva e integral de la coordinacion.
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ANALISIS SUSTANTIVO

2.1 Planteamiento general del analisis sustantivo

El andlisis sustantivo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en el Estado de San Luis Potosi examina la correspondencia entre
la estructura de coordinacion descrita en el analisis procedimental y los objetivos
del Ramo General 33, asi como los fines y propdsitos establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios 1013, 1014 e 1015
a nivel federal.

Desde este enfoque, la evaluacion no se limita a verificar el cumplimiento formal
de disposiciones, sino que busca valorar si la forma en que se integran, distribuye,
administran, supervisan y reportan las aportaciones del FONE contribuye
efectivamente a:

Los objetivos del Ramo 33, establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
(descentralizacion del gasto, redistribucién de recursos y equidad en la
prestacion de servicios).

El proposito del FONE de acuerdo con su MIR federal, orientado a asegurar
que la poblacion cuente con servicios de educacién basica y normal mediante
el pago oportuno de la némina del personal educativo y el financiamiento de su
gasto operativo.

Con base en la operacién observada durante el ejercicio fiscal 2024, se analizan:
las disposiciones de integracion, distribucién y administracién;

la forma en que la coordinacién del fondo incide en el acceso a los servicios
educativos; y

la pertinencia de los mecanismos de supervisiéon y seguimiento como
instrumentos de rendicién de cuentas y de soporte para la toma de decisiones.

2.2 Coherencia entre la normatividad aplicable, la estructura de coordinacion y los
objetivos del Ramo 33

CONSISTENCIA ENTRE DISPOSICIONES FEDERALES Y LOCALES

El disefio del FONE descansa en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), que en sus
articulos 25 y 26 define al fondo como un instrumento de apoyo a las entidades
federativas para el ejercicio de atribuciones en materia de educacién basica y normal,
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mediante recursos destinados al pago de servicios personales y al gasto operativo.
La LCF establece que estos recursos deben ejercerse con criterios de legalidad,
eficiencia, eficacia, honradez y transparencia, en congruencia con el articulo 134
constitucional y con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el ambito estatal, San Luis Potosi cuenta con un marco normativo que replicay
operacionaliza estos principios: la Ley para la Administracién de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios, la Ley de Educacién del Estado, la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria estatal, la Ley General de Educacion y el
Reglamento Interno de la SEGE. Estos instrumentos definen las atribuciones de la
SEGE y de la Secretaria de Finanzas en la gestion de los recursos del Ramo 33y, en
particular, del FONE.

A partir de la revisiéon procedimental y normativa, se observa que no existen
contradicciones de fondo entre el marco federal y las disposiciones locales. Las
normas estatales no alteran el destino del fondo ni introducen usos ajenos a los
previstos en la LCF; por el contrario, se limitan a detallar competencias, formalizar
procedimientos y establecer reglas complementarias para el control, seguimiento
y rendicion de cuentas. Esto permite afirmar que, en términos sustantivos, las
disposiciones locales son consistentes con los objetivos del Ramo 33 y del FONE, y
que las areas de oportunidad identificadas se relacionan més con la actualizacién
documental (manuales, descripciones de puesto, protocolos internos) que con
inconsistencias normativas.

Es importante recalcar que la estructura normativa que regula el FONE presenta
un alto grado de alineacion con los lineamientos federales, pero la documentacién
interna del estado mantiene niveles de actualizacién que tienen atn areas de
oportunidad en su homogeneizacién. Esta situacion representa un area de mejora
administrativa para mejorar la claridad operativa, la estandarizacién de procesos y la
continuidad institucional. La ausencia de instrumentos formalizados puede limitar
la capacidad de las areas para ejecutar funciones de manera uniforme y dificultar la
transferencia de conocimiento técnico entre equipos

DISPOSICIONES DE INTEGRACION Y VINCULO CON LOS OBJETIVOS DEL
RAMO 33

En la etapa de integracién, el FONE se articula a través de una red de atribuciones
claramente diferenciadas: la SEP, mediante la Direccidon General del Sistema
de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF), coordina
la interlocucién técnica con las entidades; la SHCP concentra la asignaciéon y
calendarizacién de recursos; y la SEGE funge como instancia responsable de la
operacion estatal, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas.
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La designacion de enlaces federales y estatales, la operacion de sistemas como SANE,
SIGED, SRFT y SIGEG, y la integracién de plantillas, estructuras ocupacionales y
movimientos de personal constituyen instrumentos que dan soporte a los objetivos
del Ramo 33 en tres planos:

Descentralizacion: la gestion directa de la némina por parte de la SEGE, a
partir de informacién validada y registrada en sistemas estatales, materializa
la transferencia de responsabilidades administrativas desde la federacion hacia
el estado, sin perder alineaciéon con la normatividad federal.

Redistribucion: la asignacion de recursos se basa en estructuras ocupacionales
y matricula estatal, lo que permite canalizar gasto educativo conforme a las
necesidades de servicio en el territorio.

Equidad: el registro por centro de trabajo, nivel educativo y tipo de servicio, asi
como el uso del SIGED para mantener actualizada la informacién, contribuye a
que el financiamiento esté ligado a la presencia real de docentes y estudiantes,
favoreciendo el financiamiento de zonas y modalidades con mayor carga de
servicio.

En esta logica, la estructura de coordinaciéon observada no sélo es compatible
con los objetivos del Ramo 33, sino que constituye un vehiculo operativo para su
realizacion. La debilidad identificada no reside en el disefio formal, sino en la
necesidad de consolidar la actualizacién de manuales internos y de precisar de
manera mas explicita ciertas atribuciones técnicas al interior de la SEGE para reducir
la dependencia de arreglos informales.

DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION: CRITERIOS DE ASIGNACION Y
OPERACION DEL PRESUPUESTO

Los programas presupuestarios 1013, 1014 e 1015 -Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo- se integra en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion como parte del Ramo 33, y su ejecucion en el estado se refleja en el
presupuesto de egresos de San Luis Potosi, bajo la responsabilidad de la SEGE como
unidad ejecutora del gasto.

Durante 2024, el FONE en San Luis Potosi se sujet6 al Acuerdo de Distribucién y
Calendarizaciéon de los Ramo 33 publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
que define los montos y el calendario mensual de ministraciones. La evidencia
procedimental indica que las ministraciones se recibieron sin interrupciones y
que la validacién de la némina, asi como las posibles ampliaciones o ajustes, se
realizaron mediante tramites formales, en coordinaciéon con la SHCP y la Secretaria
de Finanzas.
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Aunque el detalle de montos especificos del ejercicio 2024 se encuentra en la Cuenta
Publica estatal y en los reportes SRFT, la logica de distribucién observada mantiene
la caracteristica central del FONE: la mayor parte del presupuesto se destina a
servicios personales (capitulo 1000) para el personal docente, directivo y de apoyo
de educacion basica y normal, mientras que una proporcion menor se orienta a gasto
operativo vinculado al funcionamiento de los centros educativos y a la gestion del
propio fondo.

En términos sustantivos, esto significa que:

El presupuesto del FONE se distribuye bajo criterios compatibles con la LCF:
se privilegia el financiamiento de la né6mina educativa transferida y de las
funciones operativas esenciales;

No se identifican desvios de finalidad en el uso de los recursos; y

La administracién presupuestal se apoya en sistemas que permiten la
trazabilidad del compromiso, devengo y pago de los recursos (SIGEG a nivel
estatal, SRFT a nivel federal).

Lo anterior respalda la conclusion de que la distribucién y la administracién del
presupuesto del FONE en 2024 se encuentran alineadas con los objetivos del Ramo
33 y con la normatividad aplicable, y que las oportunidades de mejora se ubican
principalmente en el &mbito de la automatizacién de procesos y la explotaciéon
analitica de la informacion generada.

Aunque las areas responsables cuentan con personal con experiencia y dominio
técnico, la concentraciéon de funciones en perfiles especificos y la ausencia de
protocolos de relevo pueden generar a mediano plazo una vulnerabilidad operativa
relevante.

La continuidad de los procesos depende en gran medida del conocimiento tacito del
personal, lo que limita la sostenibilidad de la coordinacion ante rotacion, ausencias
o cambios administrativos. Esta condicion debe considerarse como un elemento
sustantivo que afecta la robustez institucional del FONE.

2.3 Contribucion de la coordinacion del FONE al acceso a los servicios educativos

La MIR federal del FONE establece como propdsito que las entidades federativas
cuenten con recursos para asegurar la prestacion de los servicios de educacién basica
y normal, mediante el pago oportuno de la némina y la cobertura del gasto operativo
asociado. La pregunta sustantiva es sila forma en que el fondo se coordina y gestiona
en San Luis Potosi favorece o inhibe dicho propésito.
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El analisis procedimental muestra que durante 2024:

No se registraron interrupciones en el pago de la némina derivadas de
problemas de coordinacion, validacién o ministracion;

Los flujos de informacién entre las Direcciones de Educacién, Recursos
Humanos, Remuneraciones, Informatica Administrativa y Finanzas operaron
de manera continua, permitiendo la actualizacién de plantillas y la elaboracién
de néminas definitivas;

Los ajustes y ampliaciones presupuestales se tramitaron por vias formales, sin
impacto significativo en la continuidad de los pagos; y

Los sistemas SANE, SIGED, SRFT y SIGEG se utilizaron de forma sistematica
pararegistrar, validar y conciliar informacién sobre plazas, personal y recursos
ejercidos.

En términos sustantivos, esto se traduce en que la coordinacién del FONE en San Luis
Potosi ha favorecido la garantia de acceso a los servicios educativos, al mantener la
estabilidad en el pago del personal y en la operacién financiera del sistema educativo.
El vinculo entre recursos y servicio es evidente: sin los flujos regulares del FONE
-que representan una proporcion significativa del gasto educativo estatal, como ya
se observo en la evaluacién de desempeno 2023- no seria posible sostener el servicio
cotidiano en las escuelas de educacion basica y normal del estado.

La coordinacion observada tampoco muestra sesgos que pudieran implicar un trato
desigual entre subsistemas o regiones; por el contrario, el hecho de que la base de
calculo se derive de estructuras y plantillas registradas por centro de trabajo y que
la informacion se concentre en sistemas nacionales como el SIGED contribuye a
sostener una légica de financiamiento basada en la presencia real del servicio y en la
atencion de la matricula efectiva.

Desde una perspectiva sustantiva, la coordinaciéon del FONE no sélo no inhibe,
sino que es condicién necesaria para el acceso continuo a los servicios educativos.
El siguiente paso pendiente es que la informacién generada por este proceso pueda
utilizarse de manera mas directa para identificar brechas territoriales, necesidades
diferenciales de plantillas y prioridades de atencién, fortaleciendo asi la dimensién
de equidad que estd implicita en los objetivos de la MIR y del Ramo 33.

2.4 Consistencia entre objetivos del fondo, MIR federal y destinos del gasto

La consistencia sustantiva del FONE puede analizarse desde dos &ngulos:
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la alineacion entre los objetivos normativos del fondo y los objetivos de fin y
propésito de la MIR federal, y

la correspondencia entre estos objetivos y los destinos reales del gasto en el
estado.

ALINEACION NORMATIVA Y PROGRAMATICA

La LCF establece que el FONE debe destinarse al pago de la ndmina educativa y a los
gastos operativos asociados a la prestacién del servicio educativo en las entidades
federativas. La Ley General de Educacion, por su parte, asigna a la federacién y a los
estados responsabilidades concurrentes en la prestacién de los servicios de educacion
basica y normal, en un esquema descentralizado y coordinado.

La MIR federal del FONE retoma este marco y define:

Un fin vinculado a la contribucién del fondo a la continuidad y calidad del
servicio educativo; y

Un proposito orientado a asegurar que las entidades federativas cuenten con
recursos para cubrir la némina del personal educativo y su operacién.

El andlisis de la operacion estatal muestra que:

Los recursos se orientan principalmente a servicios personales del personal
educativo federalizado;

El gasto operativo financiado con el componente de operaciéon del FONE se
destina a actividades relacionadas con la administracion del servicio educativo;

y

La estructura de coordinacién ha permitido cumplir con los procesos de
validacién, registro y reporte que sustentan el ejercicio del fondo.

En consecuencia, existe consistencia entre los objetivos y destinos del fondo definidos
en la normatividad y los objetivos de la MIR federal. No se identifican desviaciones
sistematicas ni usos del recurso incongruentes con la naturaleza del FONE.
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PERTINENCIA DE LOS INDICADORES DE LA MIR COMO INSTRUMENTOS
DE SEGUIMIENTO

Los indicadores de la MIR federal del FONE se orientan a medir aspectos como
namero de plazas atendidas, suficiencia del financiamiento para la némina,
regularidad de pago y vinculacién con metas educativas agregadas. Desde la
perspectiva de esta evaluacién, estos indicadores son relevantes para el monitoreo
basico del fondo, en la medida en que permiten verificar si el propdsito central
-contar con recursos para el pago de la némina y la operacion- se estd cumpliendo.

No obstante, su capacidad explicativa sobre la dimensioén de equidad es limitada. Si
bien reflejan cobertura global y continuidad del servicio, aportan menor informacién
sobre cémo el financiamiento contribuye a reducir brechas territoriales, atender
contextos de alta marginacién o fortalecer modalidades especificas. Desde una visién
sustantiva, podria analizarse la pertinencia de incorporar, en ejercicios futuros,
indicadores complementarios que capturen mejor la contribucién del FONE a la
equidad educativa y territorial.

2.5 Supervision, seguimiento y uso de la informacién: valor sustantivo para rendicion
de cuentas y decisiones

CAPACIDAD DE LOS MECANISMOS DE SUPERVISION PARA DAR CUENTA
DE RESULTADOS DEL FONDO

Los mecanismos de supervision y seguimiento del FONE combinan sistemas
federales y estatales: el SRFT para el reporte del ejercicio, destino y resultados;
el SIGED para la informaciéon educativa y de personal; el SANE para la gestiéon de
némina federalizada; y el SIGEG/SIAF para el registro presupuestal y contable
estatal.

Estos instrumentos permiten:

Verificar el monto ministrado, comprometido, devengado y pagado;
Asociar recursos a plazas, tipos de personal y centros de trabajo;

Documentar el cumplimiento de responsabilidades de reporte y transparencia;
y

Atender requerimientos de auditoria y evaluaciones externas.

En términos sustantivos, se puede afirmar que los mecanismos vigentes si permiten
dar cuenta de los resultados especificos del fondo al menos en su dimensiéon
financiera y operativa. No obstante, su capacidad para reflejar de forma directa
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los efectos del FONE sobre la continuidad, la cobertura y la equidad del servicio
educativo es parcial, en la medida en que esta dimensién depende también de
la articulacién con otros instrumentos de planeaciéon (POA estatal, programas
sectoriales, indicadores educativos de resultado).

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO COMO FUENTE DE RETROALIMENTACION

El analisis procedimental muestra que la informaciéon derivada de SRFT, SIGED,
SANE y SIGEG se utiliza de forma regular para:

Conciliar cifras entre federacion y estado;
Atender observaciones de instancias federales (SEP, SHCP, ASF);
Dar soporte a los reportes de avance presupuestal y a la Cuenta Pablica; y

Responder a requerimientos derivados de procesos de evaluacién y auditoria.

Sin embargo, la utilizacién de estos datos como insumo sisteméatico para la
planeacion y la toma de decisiones educativas es ain limitada. La retroalimentacion
existe, pero se concentra en el ambito de la correccion operativa (ajuste de registros,
aclaracion de diferencias, atencién de observaciones), mas que en un uso analitico
orientado a identificar tendencias, brechas y prioridades.

Desde el punto de vista sustantivo, esto significa que los mecanismos de supervisién
y seguimiento si funcionan como fuente de informacién y retroalimentacién, pero
en un plano predominantemente administrativo y de control. La oportunidad reside
en fortalecer su dimension estratégica: por ejemplo, mediante reportes internos
que vinculen el gasto del FONE con indicadores de cobertura, rezago, abandono o
eficiencia terminal, desagregados por regiéon o modalidad.

5.3 Mecanismos de informacién para la optimizacion de los recursos

En la actualidad, el conjunto de sistemas y formatos asociados al FONE integra un
mecanismo de informacién robusto que permite monitorear el flujo financiero
y operativo del fondo. Esto provee una base importante para la optimizacién del
recurso, en tanto se dispone de datos precisos sobre plantillas, plazas, movimientos
y gasto ejercido.

No obstante, para que la optimizacién trascienda la dimensién de control y se
traduzca en decisiones de politica educativa, es necesario consolidar espacios
institucionales dentro de la SEGE y en coordinacién con la Secretaria de Finanzas
y la SEP, donde dicha informacién se analice de manera sistematica y se incorpore
de forma explicita en los procesos de programacién-presupuestaciéon y en la
actualizacion del POA.
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En sintesis, puede afirmarse que existe ya un mecanismo de informacién ttil para la
toma de decisiones, pero su potencial para la optimizacién integral del recurso atiin
no se explota plenamente.

5.6 Valoracion sustantiva global

La lectura integrada de los elementos analizados permite formular una valoracién
sustantiva global de la coordinacién del FONE en San Luis Potosi durante 2024:

Coherencia normativa: alta. El marco estatal es congruente con la LCF, la
Ley General de Educacidn, la MIR y los lineamientos federales. No se detectan
incompatibilidades normativas relevantes; las oportunidades de mejora se
vinculan a la actualizacién y precision de instrumentos internos.

Coherencia funcional: alta. La estructura de coordinacién descrita en el
analisis procedimental opera como un sistema articulado que traduce las
disposiciones normativas en procesos concretos de integracién, distribucioén,
administracién y supervision.

Contribucion al acceso educativo: positiva. La operacion del FONE ha
sostenido la continuidad del servicio educativo mediante el pago oportuno de
néminay el financiamiento de gasto operativo esencial.

Calidad de la supervision y seguimiento: adecuada en términos de control y
transparencia, con margen de mejora en su dimensién analitica y estratégica.

Consistencia con la MIR federal: alta. Los destinos del gasto y la 1l6gica de
operacion son consistentes con el fin y propésito de la MIR del FONE; se sugiere
fortalecer indicadores que capturen mejor la contribucién a la equidad.

En conjunto, el analisis sustantivo confirma que la coordinacién del FONE en San
Luis Potosi no solo cumple con la normatividad y asegura la continuidad del servicio
educativo, sino que ha alcanzado un nivel de madurez que permite pensar en una
transicion hacia un uso mas estratégico de la informacién y de los instrumentos
de seguimiento. El reto principal ya no se sitda en la legalidad o en la regularidad
operativa, sino en la capacidad de convertir la experiencia acumulada y los datos
disponibles en insumos para la planeacién educativa, la focalizacién de esfuerzosy la
mejora continua del sistema.
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Tabla 2. Hallazgos sustantivos — Evidencia — Recomendacién especifica

HALLAZGO
SUSTANTIVO

EVIDENCIA

(PROCEDIMENTAL,

RECOMENDACION
ESPECIFICA

1. Coherencia
normativa
alta, pero con
instrumentos internos
desactualizados

NORMATIVA'Y OPERATIVA)

- Normatividad estatal alineada
con la LCF, Ley General de
Educacién y lineamientos

federales.

- Manuales internos 'y
descripciones de puesto en proceso
de actualizacioén.

- Dependencia de acuerdos
operativos no formalizados.

Actualizar y formalizar manuales
de organizacién, procedimientos 'y
atribuciones técnicas de cada area
involucrada en la coordinacién del
FONE, asegurando trazabilidad
documental y continuidad
operativa.

2. Contribucién
positiva al acceso
educativo, pero sin
indicadores estatales
complementarios

- Pago oportuno de némina
durante todo 2024.

- No se registraron interrupciones
del servicio educativo atribuibles
al fondo.

- MIR federal mide continuidad,
pero no equidad o suficiencia
territorial.

Disefiar indicadores estatales
complementarios (cobertura por
region, suficiencia de plantilla,
relacién alumno-docente, atencion
azonas de alta marginacion) para
fortalecer la dimensién de equidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad federal y estatal e insumos aplicables al FONE.
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ANALISIS INTEGRAL

La valoracién integral retoma los hallazgos procedimentales y sustantivos,
evidenciando que la efectividad de la coordinacién del FONE en San Luis Potosi
depende tanto de la solidez normativa como de la capacidad operativa y tecnolégica
de las areas involucradas.

Las areas de oportunidad identificadas en la formalizacién documental, la
interoperabilidad de sistemas, la concentracién de funciones y el uso limitado de
informacién estratégica se presentan como factores estructurales que condicionan
el desempeno global del fondo. Su atencién resulta indispensable para avanzar hacia
un modelo de coordinacién mas robusto y sostenible.

3.1 Enfoque general del analisis integral

El anélisis integral constituye la fase de evaluacién en la que se sintetizan, contrastan
y valoran los hallazgos procedimentales y sustantivos para determinar el grado de
efectividad de la coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE) en el Estado de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal
2024.

A diferencia de los analisis previos, centrados en describir la estructura operativa y
en examinar la correspondencia entre dicha estructura y los objetivos del fondo, el
analisis integral busca responder una pregunta de mayor alcance:

(En qué medida la coordinacién interinstitucional e intergubernamental del
FONE opera como un instrumento eficaz para garantizar la descentralizacion,
redistribucién y equidad del gasto educativo, asi como la continuidad del
servicio educativo en el estado?

Para ello, se construye un modelo de “coordinacién efectiva” que sirve como
referente analitico, se comparan sus determinantes con la situacién observada y
se identifican fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en cada una de
las funciones definidas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Finalmente, se formulan
recomendaciones estratégicas orientadas a fortalecer la coordinacién y su
contribucién a los objetivos del Ramo 33.

Este enfoque permite transitar de una evaluacién centrada en el cumplimiento
normativo hacia una valoracién mas amplia de la capacidad institucional del Estado
para gestionar un fondo de alta complejidad técnica y relevancia social.
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3.2 Propuesta metodologica para valorar la coordinacién efectiva
DEFINICION OPERATIVA DE COORDINACION EFECTIVA

Para efectos de esta evaluacion, se define la coordinacion efectiva como la capacidad
del conjunto de instituciones federales y estatales involucradas en el FONE para
actuar de manera articulada, consistente y oportuna, mediante reglas claras,
espacios de decision funcionales y mecanismos de informacién confiables, con el
fin de asegurar la operaciéon continua del fondo, anticipar riesgos, orientar mejoras
y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Ramo 33 y de los programas
presupuestarios 1013, 1014 e 1015.

Esta definicién incorpora tres dimensiones esenciales:

Reglas y disposiciones que ordenan la actuacién institucional.

Espacios de dialogo y concertacion que permiten resolver problemas y ajustar
procesos.

Mecanismos de informacién que aseguran trazabilidad, aprendizaje y mejora.

A estas dimensiones se suma una cuarta, transversal:

Capacidad institucional, entendida como la estabilidad, profesionalizacién y
resiliencia de los equipos técnicos.

DETERMINANTES DE LA COORDINACION EFECTIVA (TIPO IDEAL)

. . Atribuciones definidas, procesos
Claridad normativa y i1
Reglas . documentados, responsabilidades
procedimental .
delimitadas.
. . Espacios formales de didlogoy = Mesas técnicas, mecanismos de resolucién
Decision s .. . o
concertacion de incidencias, acuerdos verificables.
. Sistemas que integran, validan Interoperabilidad, trazabilidad, uso
Informacién . 1 rhe
y permiten andalisis analitico de datos.
Capacidad Equipos estables y procesos Continuidad operativa, transferencia de
institucional sostenibles conocimiento, profesionalizacion.
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2.3 Comparacion entre el tipo ideal y la coordinacion observada
REGLAS Y DISPOSICIONES

El marco normativo federal (LCF, Ley General de Educaciéon, LFPRH) y estatal
(Ley de Aportaciones Transferidas, Ley de Educacién estatal, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria) se encuentra armonizado y sin contradicciones. Las
funciones de la SEP, SHCP, SEGE y Secretaria de Finanzas estan definidas y se aplican
de manera consistente.

Sin embargo, persisten areas donde la formalizacién documental no refleja
completamente la practica operativa, lo que genera dependencia de acuerdos
informales y del conocimiento acumulado del personal técnico.

Nivel de cumplimiento: Alto, con areas de mejora en formalizacién interna.

ESPACIOS DE DECISION

La coordinacién entre Federaciéon y Estado opera mediante validaciéon y
comunicacién técnico-administrativa. Para fortalecer la orientacién estratégica, la
principal brecha identificada es contar con métricas estatales complementarias que
permitan incorporar equidad y suficiencia territorial como criterios de analisis para
la toma de decisiones.

Nivel de cumplimiento: Medio-alto; funcional para la operacion, limitado para la
orientacién estratégica.

MECANISMOS DE INFORMACION

Los sistemas y registros disponibles permiten trazabilidad y control del ejercicio;
sin embargo, su uso se concentra en el cumplimiento y no incorpora de manera
sistematica indicadores estatales complementarios que faciliten el analisis de
equidad y suficiencia territorial.

Nivel de cumplimiento: Medio-alto; base s6lida, uso estratégico incipiente.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El equipo técnico demuestra experiencia y dominio del fondo, pero la concentracién de
funciones en perfiles especificos y la falta de procesos formales de relevo representan
riesgos operativos.

Nivel de cumplimiento: Medio; capacidad instalada fuerte, pero vulnerable a cambios
de personal.
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3.4 Analisis FODA por funcion del fondo

El andlisis FODA permite identificar, para cada funciéon del fondo, los elementos
internosy externos que influyen en la efectividad de la coordinacién. A diferencia de
un FODA genérico, este se construye exclusivamente a partir de evidencia del analisis
procedimental y sustantivo, y se orienta a la toma de decisiones.

Integracion

Normatividad armonizada y sin contradicciones entre niveles
de gobierno.
Enlaces federales y estatales con experiencia técnica
consolidada.

Fortalezas Procesos de integracién operativamente estables y con
trazabilidad.
Uso sisteméatico de sistemas federales (SANE, SIGED) para
validar informacién de personal.

Actualizacién de manuales en curso que puede aprovecharse
para formalizar procesos.
Potencial de integrar sistemas estatales y federales para reducir
cargas manuales.

Oportunidades Disponibilidad de lineamientos federales recientes que pueden
fortalecer la coordinacion.
Creciente interés estatal en profesionalizar la gestion
educativa.

Formalizaciéon incompleta de atribuciones técnicas en

documentos internos.
Dependencia de practicas informales y acuerdos operativos no
e documentados.

Debilidades 1 ., L.
Vulnerabilidad ante rotaciéon de personal técnico
especializado.

Falta de protocolos de transferencia de conocimiento.
Cambios normativos federales con plazos cortos de
implementacién.

Amenazas Pérdida de memoria institucional por movilidad laboral.

Incremento de exigencias federales sin fortalecimiento
proporcional de capacidades estatales.
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Ministraciones oportunas y sin retrasos atribuibles al estado.
Conciliaciones sistematicas entre Federacién y Estado.
Registro presupuestal con trazabilidad en SIGEG.
Coordinacion efectiva entre SEGE y Secretaria de Finanzas.

Oportunidades

Uso de informacién para andlisis territorial y por modalidad
educativa.

Incorporacién de criterios de equidad en la programacién-
presupuestacion.

Potencial de desarrollar modelos predictivos de necesidades de
plantilla.

Debilidades

Falta de analisis sistematico de brechas territoriales.

Amenazas

Sobrecarga administrativa ante requerimientos federales
crecientes.
Posibles retrasos federales que afecten la operacion estatal.

Fortalezas

Procesos definidos para némina, validaciéon y registro
presupuestal.

Evidencia documental completa y verificable.

Disciplina administrativa en el ejercicio del gasto.
Coordinacién interna funcional entre areas técnicas.

Oportunidades

Vinculacién con instrumentos de planeacién educativa.

Debilidades

Concentraciéon de funciones en perfiles clave.
Uso limitado de informacién para decisiones estratégicas.
Falta de protocolos de relevo y capacitacién sistematica.

Amenazas

Incremento de complejidad administrativa sin fortalecimiento
de capacidades.
Riesgos de saturacion operativa en periodos criticos.
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Reportes SRFT presentados puntualmente y sin observaciones
sustantivas.

Consistencia entre registros federales y estatales.
Coordinacion efectiva para atender observaciones.
Trazabilidad documental adecuada.

Fortalezas

Integrar analisis de resultados en reportes internos.
Aprovechar evaluaciones externas para mejorar procesos.

Oportunidades . .,
Fortalecer la supervision en campo.

Exigencias crecientes de transparencia sin recursos
adicionales.

Riesgo de que la supervision permanezca en un plano formal.
Incremento de auditorias sin fortalecimiento de capacidades
técnicas.

Amenazas

3.5 Recomendaciones para fortalecer la coordinacion

Las recomendaciones se formulan con base en el contraste entre el tipo ideal
de coordinacién y la situacién observada, asi como en el analisis FODA. Cada
recomendacién incluye elementos de implementacién, actores responsables,
recursos necesarios y efectos esperados.

Recomendacion 1: Formalizar integralmente los procesos del FON

Actores

Prioridad Objetivo —y Recursos necesarios Factibilidad Efectos esperados
Alta Fortalecer SEGE Equipo técnico Alta; existen Mayor claridad de
la claridad (Direccion de de disenio insumos previosy roles.
operativa, Administracién, organizacional, laactualizacién ya
reducir Planeacion, revision esta en curso. Reduccion de
ambigiiedades | Recursos normativa, riesgos por
y asegurar la Humanos, validacién ambigiiedad.
continuidad Remuneraciones, | juridica.
institucional Informatica); Mejoraen la
mediante la Secretaria de continuidad
actualizaciéony | Finanzas. institucional.
formalizacién
de manuales, Base s6lida para
procedimientos evaluacion de
y atribuciones. desemperno.
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Recomendacion 2: Disenar indicadores estatales complementarios para equidad y
suficiencia territorial

Media - Fortalecer el SEGE (Planeacién/ Acceso a bases de Media-Alta; se apoya Seguimiento

Alta seguimiento Evaluacién- datos de personal en informacién ya mas integral;
del desempeiio Estadistica, RH, y educativa; disponible y requiere identificacion de
del FONE Remuneraciones); definiciéon principalmente brechas territoriales;
incorporando Secretaria de metodolégica; estandarizacién, mejor soporte
métricas estatales | Finanzas; areas fichas técnicas; acuerdosy capacidades | para decisiones
que permitan técnicas SEP validacién analiticas. de asignaciény
valorar equidad (alineacién MIR). institucional; rendicién de cuentas.
y suficiencia capacitacion para
territorial, analisis y uso.
complementando
el enfoque de
continuidad de la
MIR federal.

3.6 Valoracion integral de la efectividad de la coordinacion

La coordinacion del FONE en San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2024 presenta
un desempeno solido en términos de legalidad, orden operativo y cumplimiento
de obligaciones federales. La operacion del fondo garantiza la continuidad del
servicio educativo y el pago oportuno de la némina, lo que constituye su principal
contribucién al propoésito del programa.

Sin embargo, la efectividad de la coordinacién no se limita a la capacidad de ejecutar
procesos sin contratiempos. Una coordinacién verdaderamente efectiva debe ser
capazde:

anticipar riesgos;

generar informacion til para la toma de decisiones;
orientar la planeaciéon educativa;

fortalecer la equidad territorial;

y consolidar una cultura de aprendizaje institucional.

Desde esta perspectiva, la coordinacién del FONE en San Luis Potosi se encuentra
en una fase de madurez operativa, pero aun no ha transitado plenamente hacia una
madurez estratégica.

Elementos que sustentan esta valoracion

1. La base normativa y procedimental es sélida, lo que permite operar el fondo
con orden y trazabilidad.
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2. Los mecanismos de informaciéon funcionan adecuadamente para control, pero
no se utilizan de manera sistematica para analisis y mejora.
. La coordinacion interinstitucional es estable.
4. La capacidad técnica del personal es alta, pero vulnerable ante rotacién y falta
de protocolos de transferencia de conocimiento.
5. La supervision cumple con los requisitos federales, pero no se traduce en un
ciclo de retroalimentacion orientado a resultados.

w

3.7 Rendicion de cuentas y transparencia

La rendicién de cuentas y la transparencia constituyen pilares fundamentales para
garantizar la legitimidad, eficacia y sostenibilidad del Fondo de Aportaciones para
la N6mina Educativa y Gasto Operativo (FONE). En el caso de San Luis Potosi, el
andlisis integral evidencia que la operacion del fondo durante el ejercicio fiscal
2024 se desarroll6 bajo un esquema de cumplimiento normativo y administrativo
que permitié asegurar la trazabilidad del gasto, la consistencia de la informacién
reportada y la atencién oportuna a los requerimientos federales.

Desde la perspectiva institucional, la rendicién de cuentas del FONE se articula a
través de tres mecanismos principales:

Los reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), que constituyen el instrumento formal mediante el cual la entidad
federativa informa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre
el ejercicio, destino y resultados del fondo.

Los registros presupuestales y contables en el Sistema Integral de Gestion
Gubernamental (SIGEG), que permiten dar seguimiento al compromiso,
devengo y pago de los recursos, asi como a su vinculacién con la némina
educativa.

Los procesos de validacién y conciliacion entre la SEGE, la Secretaria de
Finanzas, la SEP y la SHCP, que aseguran la consistencia entre los registros
estatales y federales.

El andlisis procedimental confirma que los reportes SRFT fueron presentados en
tiempo y forma, sin observaciones sustantivas por parte de la Unidad de Evaluacién
del Desempeiio (UED) de la SHCP. Asimismo, la revision de los flujos de informacién
evidencia que la SEGE mantiene un control adecuado de los movimientos de
personal, respaldado por expedientes completos y validaciones presupuestales
previas a la integracién de la némina.

No obstante, la transparencia no se limita al cumplimiento formal de los reportes
federales. Una rendicién de cuentas robusta implica también la capacidad de generar
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informacidn accesible, comprensible y util para la toma de decisiones internas. En
este sentido, el analisis integral identifica areas de oportunidad relevantes:

La informacién generada por los sistemas federales y estatales no se integra en
un solo repositorio analitico, lo que limita la capacidad de la SEGE para realizar
analisis transversales sobre el comportamiento del fondo.

Los reportes internos se concentran en el cumplimiento administrativo, sin
incorporar analisis de resultados, tendencias o riesgos operativos.

La retroalimentacién derivada de auditorias y evaluaciones externas no se
sistematiza en un ciclo de mejora continua, lo que reduce su potencial para
fortalecer la gestién del fondo.

A pesar de estas limitaciones, la operacion del FONE en 2024 demuestra un
compromiso institucional con la transparencia y el cumplimiento normativo. El reto
hacia adelante consiste en evolucionar hacia un modelo de rendicién de cuentas méas
analitico, orientado a resultados y vinculado con la planeacién educativa.

3.8 Hallazgos integrales

El analisis integral permite identificar un conjunto de hallazgos que sintetizan el
estado actual de la coordinacién del FONE en San Luis Potosi. Estos hallazgos se
derivan de la triangulacion entre la evidencia documental, los procesos operativos, la
normatividad aplicable y las practicas institucionales observadas.

Madurez operativa y continuidad del servicio. Los procesos de integracion,
distribucion y administracién se ejecutan de manera consistente y en apego
a los lineamientos federales. En el ejercicio analizado, no se identificaron
interrupciones atribuibles al fondo que afectaran el pago de la némina o la
continuidad del servicio educativo.

Coherencia normativa alta con rezagos en instrumentos internos. Si
bien el marco legal se encuentra armonizado, la actualizacién de manuales de
organizacién, procedimientos y atribuciones técnicas presenta rezagos. Esta
situacion limita la claridad operativa y aumenta la dependencia de acuerdos no
formalizados, por lo que la formalizacién interna constituye una prioridad.

Contribucion directa al acceso a servicios educativos con necesidad
de medicion complementaria. La operacién del FONE asegura el pago
oportuno de la némina y contribuye a la continuidad del servicio educativo,
en congruencia con el propoésito de la MIR federal; sin embargo, no se cuenta
con indicadores estatales complementarios que permitan valorar dimensiones
de equidad y suficiencia territorial, lo que restringe el seguimiento integral del
desempeno.
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Capacidades técnicas consolidadas con riesgos de continuidad. El personal
técnico cuenta con experiencia en la operacién del fondo; no obstante, la
concentracién de funciones y la ausencia de instrumentos plenamente
formalizados incrementan la vulnerabilidad ante cambios de personal,
reforzando la necesidad de documentar procesos y responsabilidades.

3.9 Recomendaciones estratégicas

A partir de los hallazgos integrales, se formulan recomendaciones estratégicas
orientadas a fortalecer la coordinacién del FONE y su contribucién a los objetivos del
Ramo 33. Estas recomendaciones se articulan en torno a cuatro ejes: formalizacién
institucional, fortalecimiento de la informacién, mejora de la coordinacién
interinstitucional y orientacién a resultados.

Fortalecimiento de la formalizacidén institucional

Actualizar y consolidar los manuales de organizacion y procedimientos
del FONE. Esto permitira clarificar atribuciones, reducir ambigiiedades y
asegurar la continuidad operativa ante cambios de personal.

Establecer protocolos de transferencia de conocimiento. La rotacién de
personal técnico debe gestionarse mediante procesos formales que aseguren la
preservacion de la memoria institucional.

Orientacion a resultados y equidad

Integrar indicadores estatales complementarios a la MIR federal (cobertura por
region, suficiencia de plantilla, relacién alumno-docente, atencién a zonas de
alta marginacion) para fortalecer el seguimiento del desempeno y la rendicién
de cuentas.10. Conclusidn integral
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El andalisis integral del FONE 2024 en San Luis Potosi permite concluir que la
coordinacion del fondo presenta un desempeno s6lido en términos operativos,
normativos y administrativos. La entidad ha logrado consolidar un modelo de
gestion que garantiza la continuidad del servicio educativo, el pago oportuno de la
néminay la trazabilidad del gasto, en congruencia con los objetivos del Ramo 33.

Sin embargo, la efectividad de la coordinacién no puede evaluarse iinicamente desde
la perspectiva del cumplimiento. Una coordinaciéon verdaderamente efectiva debe
ser capaz de anticipar riesgos, generar informacién util para la toma de decisiones,
orientar la planeacién educativa y fortalecer la equidad territorial.

En este sentido, la coordinaciéon del FONE en San Luis Potosi se encuentra en una
fase de madurez operativa, pero atin no ha transitado plenamente hacia una madurez
estratégica. La base institucional existe: normatividad armonizada, procesos
estables, personal técnico experimentado y sistemas de informacién confiables.
Lo que falta es consolidar mecanismos que permitan aprovechar plenamente esta
base para orientar decisiones de politica educativa, mejorar la eficiencia del gasto y
fortalecer la equidad en la prestacion del servicio educativo.

El reto del siguiente ciclo consiste en transformar la coordinacién del FONE en un
instrumento estratégico, capaz de articular informacién, procesos y capacidades
institucionales para avanzar hacia un modelo de gestién méas analitico, preventivo
y orientado a resultados. La implementacion de las recomendaciones propuestas
permitira al Estado fortalecer su capacidad de respuesta, mejorar la calidad de la
gestion educativa y consolidar un sistema de coordinacién méas robusto, transparente
y eficaz.

En conjunto, la coordinacién del FONE en el estado es funcional y cumple con
los requerimientos esenciales establecidos en la normatividad federal; aunque su
efectividad se encuentra condicionada por elementos operativos y estructurales que
requieren atencién prioritaria.

La estandarizacidn de procesos, la modernizacion tecnolégica, la institucionalizacion
de mecanismos de andlisis y la consolidacién de capacidades técnicas representan
areas estratégicas para fortalecer la gestion del fondo en ejercicios subsecuentes. La
implementacion de estas mejoras permitira transitar hacia una coordinaciéon mas
eficiente, transparente y orientada a resultados.
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FICHA TECNICA DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluacion Estratégica de Coordinacion del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Ejercicio fiscal 2024

Nombre de la instancia evaluadora

MC&CC Consultores S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacion

Mtro. Mario Ratul Montante Contreras

Nombre de los principales colaboradores

Mtro. Juan Manuel Rosales Moreno, Mtro.
Emmanuel Balboa Gutiérrez, Mtro. Jesus
Alejandro Gonzélez Ovalle, Mtra. Mayra Edith
Camacho Leyva, Lic. Héctor de la Fuente
Carrillo

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento ala
evaluacién

Secretaria de Educacién de Gobierno del
Estado (SEGE)
Coordinacion General de Recursos Financieros

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluaciéon

Lic. Luis Enrique Moreno Garcia

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora

Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacién

$293,416.51 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos propios
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ANEXO 1. ANALISIS PROCEDIMENTAL: ESTRUCTURA DE LA COORDINACION
DEL FONDO.

TABLA 1. ESTRUCTURA DE LA COORDINACION DEL FONE EJERCICIO FISCAL
2024 - SAN LUIS POTOSI

Valoracién
general de
la funcién

c
0
o
c
=

[re

Informacién

Actores Actividades Vinculacién con otros actores
generada

Nombre del Orden de ;. s : "
Actor Gobierno Dependencia Accion Atribuciones Recursos Otros Actores Insumos Productos
Lineamientos
para el Proceso de Anteproyecto
Flaborar el Integracion del del Programa
Programa - Anteproyecto -
Departamento P Presupuesto de ) - Oficio circular, Operativo Anual,
19 perativo Materialesy Secretaria de A del Programa au )
de Programacién Estatal SEGE Egresos para el ! reuniones de - oficio circular, Suficiente
Anual dela . -Bresos] humanos Finanzas ones ¢ Operativo o cire
y Presupuesto p Ejercicio Fiscal 2024, capacitacion evidencia de
Secretaria de e Conniinacit Anual tonesd
o Hdueacin Ley de Coordinacion reuniones de
B Fiscal, Reglamento capacitacion
g Interior
&
g Coordinacion Solicitar Reglamento Notificacion
. ) - de presupuesto
=} General de recursosala Interior, Manuales Materialesy Secretaria de ) . !
= Estatal SEGE > Hany ! Oficios L y
Recursos Secretaria de de organizacion y humanos Finanzas dicetén A
Financieros Finanzas procedimientos
recursos
P Oficios de
Coordinacion Calcular P P
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General de Estatal SEGE néminas prenéminaynémina | Materialesy | Coordinacién de Oficiosde Néminas de prenémina Suficiente
Informatica emitidas por la e humanos P
Administrativa entidad definitiv ynomina
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Coordinacién Recepcion Oficios, recibos,
General de P Oficios desolicitudy | Materialesy Secretarfade | Oficios, recibos, | Registroen transferencias, )
Estatal SEGE de recursos ! > " Suficiente
Recursos respuesta humanos Finanzas transferencias SIGEG registro en
eeuts federales
SIGEG
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1 ‘oordinacion Envio de L L
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s instituci
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/A o Envio de Recepcién de Oficios de carga
Coordinacién avie sal formiti Ofici - e
Cenoral do Estatal SEGE néminas anexospor carpeta | Materialesy Informatica cios, anexos, Néminas e nomina, Suficiente
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y Presupuesto o Planeacién acuse de captura
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& Estadistica Educativa P
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;’ Oficios de
5 ) - solicitud, tarjeta
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y Sistemas de s 5 humanos General de capturas de Escolarizacién pantalla del
o Informacién plataforma de de matriculay Planeacién pantalla reporte subido,
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ANEXO 2. ANALISIS INTEGRAL: EFECTIVIDAD DE LA COORDINACION

El presente anexo retine los resultados del analisis integral del FONE 2024 en San
Luis Potosi y constituye una guia operativa para fortalecer la coordinacién del fondo.
En él se presentan, de manera interpretada y narrativa, las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que caracterizan la gestion del FONE. asi
como un conjunto de recomendaciones estratégicas disenadas para orientar acciones
de mejora en las areas de planeacion, distribucién, administracién y supervision.

Cada recomendacion incluye la situacion actual, los actores responsables, los
recursos necesarios, la factibilidad, los efectos esperados y su nivel de prioridad,
conforme a lo establecido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia emitidos por
la Secretaria de Finanzas. Este apartado no solo cumple una funcién técnica, sino
que busca ofrecer un instrumento ttil para la toma de decisiones, el fortalecimiento
institucional y la consolidacion de una coordinacién mas eficiente, transparente y
orientada a resultados.

Analisis FODA
F1.1 Marco
normativo Al.1 Cambios
federal y estatal .
armonizado N normativos
) D1.1 Formalizacién federales con
F1.2 Procesos N .
: . 01.1 Actualizaciéon incompleta de plazos cortos.
de integracion oo . .
de manualesy atribuciones Al.2 Exigencias
estables y con .. .
o procedimientos técnicas. federales
trazabilidad . - - .

o internos. D1.2 Vulnerabilidad crecientes sin
3 documental. . - 6n d fortalecimi d
= F1.3 Uso 0O1.2 Llneaml'entos ante rotac,lon‘ e orta ecgmento e

o L federales recientes personal técnico. capacidades.
&h sistematico de 3

1) . que fortalecen la D1.3 Faltade Al.3 Pérdida
=1 sistemas federales L -

S coordinacion. protocolos de de memoria
= (SANE, SIGED) ) - T

. 01.3 Interés estatal transferencia de institucional por
paravalidar fesionalizar ] .. idad laboral
{nformacion en profesionalizar la conoc1m1ent9. movilidad laboral.

’ gestion educativa. | D1.4 Dependencia de Al.4 Pérdida
F1.4 Enlaces L .
practicas informales de memoria
federalesy R
no documentadas. institucional y
estatales con L
L experiencia de
experiencia RR.HH
técnica ’
consolidada.
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Funcién Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
F2.1 A2.1Posibles
Ministraciones in f(izrnlagisgndeara D2.1Faltade ajustes federales
recibidas en R 1 ba) indicadores estatales que presionen
=) . andlisis territorial . - .
0 tiempo y forma. . complementarios la suficiencia de
a . y por modalidad . .
5 F2.2 Registro educativa para equidad plantilla.
2 presupuestal con L y suficiencia A2.2 Desigualdad
= e 02.2 Incorporacion . o
Rz trazabilidad en de criterios de territorial. territorial
A SIGEG. . D2.2 Falta de anélisis | persistente si no
. equidad en la . (o .
F2.3 Coordinacién rogTamAacion- sistematico de se incorporan
efectiva entre geSE Lestacion brechas territoriales. métricas de
SEGE y SEFIN. presup : equidad.
F3.1Procesos
definidos
paranémina,
validacion . . D3.1Concentracién
. 03.1Vinculacién -
y registro . < de funciones en A3.1Incremento
de informacién .
presupuestal. perfiles clave. de complejidad
=) . . de personal y . . AN
N F3.2 Evidencia educativa para D3.2 Ausencia de administrativa sin
2 documental P pe indicadores estatales | fortalecimiento de
5 analisis de equidad y . .
7 completay . T complementarios capacidades.
B o suficiencia. . .
k= verificable. integrados para A3.2 Riesgos
P 03.2 Fortalecer R P
_g F3.3 Disciplina rotocolos de relevo analisis. de pérdida de
< administrativa p capacitacion D3.3 Faltade continuidad
en el ejercicio del Z ra fontinui dad protocolosderelevo | anterotacionde
gasto. P operativa y capacitacion personal.
F3.4 Coordinacién P ’ sistemaética.
interna funcional
entre areas
técnicas.

Supervisién y seguimiento

F4.1 Reportes
SRFT presentados
puntualmente y
sin observaciones
sustantivas.
F4.2 Coordinacion
efectiva
para atender
observaciones.
F4.3 Trazabilidad
documental
adecuada.

O4.1Integrar analisis
de resultados en
reportes internos.
04.2 Aprovechar
evaluaciones
externas para
mejorar procesos.

DA4.1 Seguimiento
centrado en
cumplimiento formal
con analisis limitado
de resultadosy
equidad.

D4.2 Ausencia
de indicadores
complementarios
en larendicion de
cuentas estatal.

A4.1 Exigencias
crecientes de
transparencia
sin recursos
adicionales.
A4.2 Incremento
de auditorias
con énfasis en
consistenciay
trazabilidad.
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TABLA 3. RECOMENDACIONES Y MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

Situacion actual
(Area de mejora)

Recomendacién

Actores
responsables

Recursos
e insumos
necesarios

Factibilidad

Efectos
potenciales
esperados

Prioridad

Lacoherencia .
. Actualizary
normativa del formalizar
FONE es alta, pero
D manuales de
la formalizacién RN
. organizacién, NP .
interna es S Equipo técnico Claridad
. . procedimientos SEGE L .
<} insuficiente: atribuciones (Administracién de disefio operativa;
9 manuales y yamd - ’ organizacional; reduccién
3} L técnicas de Planeacién, RH, o . i
= descripciones cada drea Remuneraciones revision de riesgos;
Y de puesto estan . o ? normativa; Alta continuidad Alta
Qn . involucrada en Informatica); o s
9 | desactualizados/en 1 R K validacién institucional;
. a coordinacién SEFIN; enlaces A, .
S | proceso, y persiste P juridica; sesiones base para
— . del FONE, técnicos SEP- N L
dependencia de trabajo evaluaciéon de
asegurando SHCP. . I -
de acuerdos o interinstitucional. desempenio.
. trazabilidad
operativos no documental
formalizadosy mentaty
- continuidad
de conocimiento .
pov operativa.
tacito.
7 Disenar
,.8 indicadores
8 estatales
"5 Laoperaciéndel | complementarios
@ | fondo contribuye a (cobertura Seguimiento
~ | lacontinuidad del por region, Acceso a bases de gu |
o . : o mas integral;
5 | servicio educativo suficiencia datos de personal : PP
R . . identificacion
o (pago oportuno de plantilla, SEGE (Planeacion/ y educativa; de brechas
'S | dendémina), pero relacién Evaluacion- definicién territoriales:
.S no se cuenta alumno-docente, Estadistica, RH); metodoldgica; Media-Alta meior ’ Media-
E con indicadores atenciéon a SEFIN; areas fichas técnicas; s ort]e ara Alta
& estatales zonas de alta técnicas SEP validaciéon porte p
. M N " Lo decisiones de
> | complementarios marginacion) (alineacién MIR). institucional; asionacion
= que permitan para fortalecer capacitacion para gnacion y
O ; . A ) P rendicion de
o medir equidad la dimension uso y analisis.
3} A . cuentas.
8 o suficiencia de equidad
=} territorial. y mejorar el
5} e
BS seguimiento del
@) desempertio del
FONE.
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ANEXO 3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La evaluacién se desarrollé con un enfoque cualitativo y analitico, orientado
a comprender los mecanismos de coordinaciéon institucional del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el estado
de San Luis Potosi. Este enfoque permiti6 analizar la operacién del fondo no solo
desde el cumplimiento normativo, sino también desde la l6gica de los procesos y la
interaccion entre los actores involucrados.

El trabajo de gabinete incluyo el acopio, organizacion, sistematizacion y valoracién
de informacion contenida en documentos oficiales, normativos y técnicos vinculados
con la gestion del fondo. Paralelamente, se realizaron entrevistas estructuradas en
formato de grupo focal con los principales servidores publicos responsables de la
coordinacidn estatal, con el propoésito de contrastar la evidencia documental con la
experiencia operativa.

En cumplimiento de los Términos de Referencia (TdR) de la evaluacién, se aplicaron
diversos instrumentos de recoleccién de informacién que permitieron triangular
fuentes, validar hallazgos y sustentar las conclusiones. La siguiente tabla presenta
dichos instrumentos, su propésito y el tipo de informacién que aportaron al proceso
evaluativo.

Revision Analizar leyes, reglamentos, lineamientos, oficios, presupuestos, convenios,
manuales de organizaciéon y documentos técnicos con el fin de identificar la
documental y .Y o .
. estructura de la coordinacidn, los actores, las atribuciones y las actividades
normativa e
criticas del FONE.
. Aplicar las preguntas del anélisis procedimental de los TdR a los principales
Entrevista a grupo . y
focal responsables del fondo, para complementar la informacién documental y
profundizar en los procesos operativos.
Registros Validar la informacién obtenida a través de documentos y entrevistas,
administrativos mediante la revision directa de reportes oficiales y expedientes técnicos.
Plataformas Conocer, analizar y evaluar los sistemas informaticos que soportan la gestion
digitales del fondo: SRFT, SIGED, SIGEG, SIAF, SANE.
Identificar las plazas financiadas con recursos del FONE, su distribucién por
tipo de servicio, subsistema, localizaciéon territorial, montos ejercidos en
Bases de datos servicios personales y componentes de gasto asociados, a fin de verificar la
institucionales congruencia con los criterios de asignacién y priorizaciéon establecidos, asi
como con los mecanismos de control, validacién y seguimiento definidos por
la instancia coordinadora.
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Objetivo

Fichas de anéalisis de
informacién

Registrar de manera sistematica los hallazgos de la revisién documental y
las respuestas obtenidas en entrevistas, agrupandolos por etapa de analisis
(integracioén, distribucién, administracion, supervisién y seguimiento).

Guia de observacion
de campo

Documentar las visitas y observaciones realizadas a las areas operativas
y a los sistemas estatales, verificando el funcionamiento y uso de las
plataformas.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia para la Evaluacién Estratégica de
Coordinacién del FONE 2024 y los instrumentos aplicados por el equipo evaluador.
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ANEXO 4. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO

Estrategia final de trabajo de campo

El trabajo de campo de la Evaluacion Estratégica de Coordinacion del FONE 2024
se desarroll6 entre julio y agosto de 2025, y tuvo como objetivo complementar la
informaciéon documental con evidencia testimonial y observacional. Se realizaron
reuniones de trabajo y entrevistas en formato de grupo focal con personal
directivo y técnico de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado (SEGE),
quienes participan en las funciones de integracion, distribucién, administracién y
supervision del fondo.

No se presentaron cambios sustantivos respecto a la estrategia original de trabajo
de campo; sin embargo, se agregd una reunion inicial de caracter participativo que
permitid establecer un grupo focal ampliado y ajustar los enfoques de analisis con los
equipos responsables de la operacion del fondo.

TABLA 1. BITACORA DE TRABAJO DE CAMPO

Institucién grdt_en e Entrevistador Participantes (SRS Duracién Observaciones
obierno empleado
1. CGRF . .
2. CGRH Primera reunién
3. CGR pretser;cmll. paril
Mtro. Daniel 4.CGIA Reunion inicial / . contextualizar ‘a
SEGE Estatal 10/07/2025 AcostaDelgado 5. ESTADISTICA Grupo focal 180 mins evaluacién, validar
6. DPP alcancegs y a]us(icar
cronograma de
; (];Gz entrevistas.
Reunidn presencial
1. CGRF eninstalaciones
2. CGRH dela SEGE con el
. 3.CGR objetivo de recolectar
Mtro. Mario 4. CGIA informacién
SEGE Estatal 03/09/2025 Ratl Montante 5.E S’f ADISTICA Grupo Focal 75 mins cualitativa sobre
Contreras " 6.DPP mecanismos de
7.CGP coordinaciéony
8.D.A operacion del FONE.
Entrevistas grupales
eindividuales
con el objetivo de
recabar informacién
cualitativa
complementaria a la
revisiéon documental,
. 1. CGRF enfocadaenla
Mtro. Mario Grupo Focal/ . . C,
SEGE Estatal 30/09/2025 Raul Montante 2. ESTADISTICA Cuestionarios 300 mins 1dent1ﬁf:ac10n dde
Contreras 3.DPP individuales [mecanismos de
coordinacién, flujos
de informacién,
procesos
administrativos
y capacidades
institucionales
relacionados con la
gestion del FONE.
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Institucién

SEGE

Orden de
Gobierno

Estatal

01/10/2025

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Entrevistador

Mtro. Mario
Raul Montante
Contreras

Participantes

1.CGRH
2.CGR
3.CGIA

Instrumento
empleado

Grupo Focal/
Cuestionarios
individuales

Duracién

300 mins

Observaciones

Entrevistas grupales
eindividuales
con el objetivo de
recabar informacién
cualitativa
complementariaala
revision documental,
enfocadaenla
identificacién de
mecanismos de
coordinacién, flujos
de informacién,
procesos
administrativos
y capacidades
institucionales
relacionados con la
gestion del FONE.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia para la Evaluacién Estratégica de
Coordinacion del FONE 2024 y los instrumentos aplicados por el equipo evaluador.
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ANEXO 5. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Estratégica de Coordinacién al Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2024

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de junio de 2025
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30 de septiembre de 2025

1.4 Nombre de las personas responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de las
unidades administrativas a la que pertenecen:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Luis Enrique Moreno Garcia Coordinacién General de Recursos Financieros

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar la efectividad de la coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) en el Estado de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2024, con el
proposito de generar informacién que retroalimente la integracién, distribucién, administracién,
supervisién y seguimiento de las aportaciones, asi como su contribucién a la orientacién y
consecucion de resultados en el marco de los objetivos del Ramo General 33: descentralizacién,
redistribucién y equidad del gasto educativo.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Analizar la estructura de la coordinacién del FONE, identificando los actores involucrados,
sus atribuciones, roles y acciones en las funciones de integracién, distribucion,
administracion, supervision y seguimiento del fondo.

b) Examinar la coherencia entre la estructura de coordinacién y los objetivos del Ramo General
33 y del FONE, considerando el marco normativo aplicable y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) federal.

c) Analizar como la coordinacién del FONE contribuye a la continuidad del servicio educativo
mediante el pago oportuno de la ndmina y el financiamiento del gasto operativo del sistema
educativo estatal.

d) Evaluar los mecanismos de supervisién y seguimiento del fondo y su contribucién a la
rendicidn de cuentas, la transparencia y la toma de decisiones.

e) Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que inciden en la efectividad
de la coordinacidn, asi como areas susceptibles de mejora para fortalecer la gestion del
fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios ___ Entrevistas _X_ Formatos ___ Otros _X_ Especifique: Grupos focales, analisis de
gabinete, revisiéon documental y normativa.
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Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados

La Evaluacion Estratégica de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) en San Luis Potosi se desarrolld con el propoésito de analizar la efectividad de
la coordinacidn interinstitucional e intergubernamental que sustenta la integracién, distribucidn,
administracion, supervisiéon y seguimiento de los recursos del fondo durante el ejercicio fiscal 2024.
La metodologia aplicada se aline6 a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado y a los lineamientos técnicos establecidos para las Evaluaciones Estratégicas de
Coordinacién del Ramo General 33.

El ejercicio evaluativo combind analisis de gabinete y trabajo de campo. El anélisis de gabinete incluyd
la revision sistematica del marco normativo federal y estatal, documentos técnicos, manuales de
organizacion y procedimientos, registros administrativos y reportes oficiales, asi como informacién
generada por los sistemas que soportan la operacién del FONE, entre ellos el Sistema de Administraciéon
de la Némina Educativa Federalizada (SANE), el Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa (SIGED),
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y el Sistema Integral de Gestion Gubernamental
(SIGEG).

El trabajo de campo se realizé6 mediante entrevistas en formato de grupo focal y reuniones técnicas
con personal directivo y operativo de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE), con el
objetivo de complementar la evidencia documental, validar los flujos de informacién y profundizar en las
practicas reales de coordinacién. La informacién recabada fue triangulada con registros administrativos
y evidencia documental, lo que permiti6 fortalecer la consistencia y validez de los hallazgos.

El anélisis se estructurd en tres niveles complementarios: anélisis procedimental, analisis sustantivo
y andlisis integral, lo que permiti6 valorar la estructura de coordinacién, su correspondencia con los
objetivos del Ramo General 33 y del FONE, y la efectividad global de la coordinacién para sostener la
operacion del sistema educativo estatal.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

La coordinacion del FONE en San Luis Potosi presenta una estructura institucional funcional
y consistente con la normatividad federal y estatal, con actores claramente identificados y
procesos definidos para las funciones de integracién, distribucién, administracién, supervisiéon y
seguimiento.

Durante el ejercicio fiscal 2024 no se registraron interrupciones en el pago de la némina educativa
ni afectaciones al servicio educativo atribuibles a fallas de coordinacién, lo que evidencia una
operacion estable del fondo.

La operacién del FONE se apoya en sistemas informaticos oficiales (SANE, SIGED, SRFT y SIGEG)
que permiten la trazabilidad de los recursos, la validacién de movimientos de personal y el
cumplimiento oportuno de las obligaciones de reporte.

Se identific6 que una parte relevante de la coordinacién descansa en practicas internas no
plenamente formalizadas, derivadas de la actualizacién parcial de manuales y procedimientos, lo
que genera dependencia del conocimiento tacito del personal especializado.

La informacién generada por los mecanismos de seguimiento se utiliza predominantemente con
fines de control administrativo, con un uso atin limitado para el analisis estratégico de equidad y
suficiencia territorial.
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2.2 Senalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones:

2.2.1y2.2.2 Fortalezas y Oportunidades

Integracion

«La coordinacién del FONE se apoya en un marco normativo armonizado y en enlaces
institucionales con experiencia técnica, lo que permite una integraciéon ordenada y trazable del
fondo.

- La actualizacion en curso de manuales y procedimientos representa una oportunidad para
fortalecer la formalizacion de atribuciones técnicas y reducir la dependencia de précticas
informales.

Distribucion

- Las ministraciones del fondo se realizaron conforme al calendario oficial y con validacién
sistematica de la némina, asegurando la continuidad del servicio educativo.

- La informacién presupuestal y de plantilla disponible ofrece una oportunidad para incorporar
analisis territoriales que fortalezcan la equidad y suficiencia en la asignacion del gasto.

Administracion

- Laadministraciéon del FONE se caracteriza por procesos disciplinados, evidencia documental
completa y el uso de sistemas que garantizan la trazabilidad del gasto.

- Lamejora de la interoperabilidad entre plataformas y la automatizacién de procesos representan
una oportunidad para reducir cargas operativas y fortalecer la eficiencia institucional.

Supervision y seguimiento

« El cumplimiento oportuno de los reportes SRFT y la consistencia entre registros estatales y
federales fortalecen la transparencia y rendicién de cuentas.- Fortalecimiento de la légica
vertical y horizontal de la MIR.

+ La informacion generada por los mecanismos de seguimiento ofrece una oportunidad para
evolucionar hacia un uso mas analitico que retroalimente la planeacién educativa.

2.2.3y2.2.4 Debilidades y Amenazas:

Integracion
- La formalizacién incompleta de atribuciones técnicas y la dependencia del conocimiento
tacito del personal especializado limitan la continuidad institucional.
« La rotacidn de personal técnico clave y los cambios normativos federales con plazos cortos
representan amenazas para la estabilidad operativa.
Distribucién
- La ausencia de indicadores estatales complementarios limita el analisis de equidad y
suficiencia territorial.
« La rigidez presupuestaria derivada de la concentracién del gasto en servicios personales y
posibles ajustes federales representan amenazas para la flexibilidad operativa.
Administracion
- La concentracién de funciones en perfiles especificos y la carga operativa asociada a procesos
manuales de conciliacién limitan la eficiencia administrativa.
- El incremento de exigencias administrativas sin fortalecimiento proporcional de capacidades
institucionales constituye una amenaza para la sostenibilidad operativa.
Supervision y seguimiento
- Eluso predominantemente administrativo de la informacién limita su aprovechamiento para
la mejora continua y la toma de decisiones estratégicas.
+ El riesgo de que la supervision permanezca en un plano formal, sin traducirse en mejoras
operativas, representa una amenaza para la efectividad de la coordinacién.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Describir brevemente las conclusiones

La Evaluacién Estratégica de Coordinacién del FONE en San Luis Potosi correspondiente al ejercicio
fiscal 2024 permite concluir que la coordinacién del fondo es funcional, normativamente consistente
y suficiente para garantizar la continuidad del servicio educativo y el pago oportuno de la némina
del personal educativo. La entidad cuenta con una base institucional sélida, sustentada en procesos
estables, sistemas de informacién confiables y personal técnico con experiencia, lo que ha permitido
operar el fondo con disciplina administrativa, transparencia y trazabilidad del gasto.

No obstante, la efectividad de la coordinacion se encuentra condicionada por factores estructurales y
operativos que limitan su madurez estratégica. La formalizacién incompleta de procesos internos, la
dependencia de practicas informales y el uso limitado de la informacién para fines analiticos restringen
la capacidad del fondo para orientar decisiones hacia la equidad territorial y la mejora continua del
sistema educativo. En este contexto, la coordinacién del FONE ha alcanzado un nivel de madurez
operativa, pero atin no ha transitado plenamente hacia una coordinacién estratégica orientada a
resultados.

3.2 Describir recomendaciones de acuerdo a su relevancia

Aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender:

1. Formalizar integralmente los procesos, manuales y atribuciones técnicas vinculadas a la coordinacién
del FONE, con el fin de asegurar la continuidad institucional y reducir la dependencia del conocimiento
tacito.

2. Disenar e institucionalizar indicadores estatales complementarios que permitan valorar la equidad y
suficiencia territorial del gasto educativo, fortaleciendo el seguimiento del desempefio del fondo.

3. Fortalecer el uso estratégico de la informacién generada por los sistemas oficiales, incorporandola de
manera sistematica en los procesos de planeacién, programacién y toma de decisiones educativas.

4. Impulsar esquemas de capacitaciéon y transferencia de conocimiento para fortalecer las capacidades
técnicas del personal responsable y reducir riesgos operativos ante rotacién o cambios administrativos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Mario Rail Montante Contreras
4.2 Cargo: Coordinador General
4.3 Institucion a la que pertenece: MC&CC Consultores S.C.

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Juan Manuel Rosales Moreno, Mtro. Emmanuel Balboa Gutiérrez,
Mtro. Jesus Alejandro Gonzalez Ovalle, Mtra. Mayra Edith Camacho Leyva, Lic. Héctor de la Fuente
Carrillo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: contacto@mcycc.com.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 180 9281
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5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
5.2 Siglas: FONE
5.3 Ente publico coordinador del programa:
5.4 Poder publico al que pertenece el programa: Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado
Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténoma ___
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:
Federal __ Estatal _X_ Local ___

5.6 Nombre de la unidad administrativa y de los titulares a cargo del programa: Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado

5.6.1 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa:
Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado
5.6.2 Nombre de los titulares de la unidad administrativa a cargo del programa:

Nombre: Unidad Administrativa:

Lic. Juan Carlos Torres Cedillo Secretario de Educacién de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi

Lic. Luis Enrique Moreno Garcia Coordinacion General de Recursos Financieros

Correo electrénico:

cgrt.presupuesto@seslp.gob.mx
Tel: 4444998000 Ext.8135

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién directa _X_6.1.2 Invitacién a tres __ 6.1.3 Licitacién pablica nacional ___
6.1.4 Licitacién publica internacional ___6.1.5 Otro: (Sefialar) ___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi

6.3 Costo total de la evaluacién: $293,416.51 IVA incluido

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: https://finanzas.slp.gob.mx/seguimiento-y-evaluacion/

7.2 Difusién en internet del formato: https:/finanzas.slp.gob.mx/seguimiento-y-evaluacion/
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