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Nombre de la | Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis
dependencia: | Potosi.

“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)".

Fondo:

Tipo de
Evaluacién:

Evaluaciéon de Desempefio.

I Antecedentes.

De acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos econdmicos se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados,y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados
por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
Estados y la Ciudad de México, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos descritos, asi
como lo contenido en los articulos 6, 25, 26, 45, 78, 85, 110 y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 54, 79, 80 y 81 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental: articulos 3,9 y 14 de la Ley de Planeaciény el articulo
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en su articulo 78, enuncia que la evaluacion del
desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos. Para tal efecto, las
instancias publicasacargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

i.  Efectuarédn las evaluaciones por si mismas, o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, y que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad y transparencia;

ii. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

ili. Los datos generales de la unidad de administracién responsable de dar
seguimiento a la evaluacion.

iv.  La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para
el analisis de la evaluacion.

V. Los instrumentos de recolecciéon de informacion: cuestionarios, entrevistas o
formatos, entre otros.

vi. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador;
vii.  Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los

programas correspondientes, y el desempefio de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo.

vViii. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacidon gue sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo con las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;
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ix.  Estableceran programas anuales de evaluacion;

X.  Losejecutores del gasto deberan presentar resultados con base en indicadores
desagregados, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia en los
programas, y

xi.  Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones realizadas por
El Instituto de Fiscalizacion, o los 6rganos de control interno a las evaluaciones
correspondientes.

En su articulo 82, menciona que: se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

i.  Causen dafo o perjuicio a la hacienda publica estatal o municipal, incluyendo
los recursos que administran los poderes, o al patrimonio de cualquier ente
auténomo;

iil. No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto publico establecidas
en esta Ley, asi como en los presupuestos de egresos, estatal, y municipales;

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en su
Articulo 6, fraccién V, se recalca que en la etapa de evaluacién se valoraran cualitativa
y cuantitativamente los resultados de los planes Estatal y municipales de Desarrollo,
y de los programas regionales, sectoriales, especiales e institucionales por la autoridad
estatal o municipal, segun corresponda.

Finalmente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, mandata en el
articulo 29 Bis. que, a la Direccion General de Planeaciéon y Presupuesto, le
correspondera el despacho de los asuntos: fraccidon |, coordinar la operacion del
Sistema Estatal de Planeacion, incluyendo los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion de la Administracion Publica Estatal; fraccion XIl,
coordinar la evaluacion y seguimiento de la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo,
asi como la de los programas y proyectos derivados del mismo; en el articulo 29-Bis-
Il fraccion W1, a la Direccidon de Andlisis y Evaluacion corresponderd el integrar,
publicar y dar seguimiento al Programa Anual de Evaluacion que defina los fondos y
programas de gobierno a evaluar; por lo que dicha direccién, funge como Unidad
Coordinadora del Sistema de Evaluacion del Desermpefio.

Lo anterior sustenta la importancia de la evaluacién realizada, ya que, en apego a la
normatividad, la evaluacion del desempefo se conforma por un conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con el objeto de conocer el impacto social de los
fondos.

Como resultado de la Evaluacién de Desempefio aplicada al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), realizada por la
Institucion MC&CC Consultores S.C., el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a través
de la Secretaria de Finanzas, presenta a continuacion los principales elementos de
posicidon institucional respecto a los resultados alcanzados.

Con relacion a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador, en este
documento se especificarda como se atenderan las mismas. Es decir, cémo se
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incorporaran aquellas recomendaciones factibles de realizarse relacionadas con el

disefio, la planeacion estratégica,
procesos, etc.,,

la cobertura y focalizacién, la operaciéon, los
segun sea el caso.

Comentarios Generales.

El objetivo de este apartado es presentar de forma general el punto devista de la
dependencia o entidad con respecto a los resultados de la evaluacion, al proceso
de evaluacion, al desempefio del equipo evaluador y la Unidad Coordinadora,
destacando las ideas mas relevantes.

a)

b)

c)

d)

Resultado de la Evaluacién: Los resultados de la evaluacion al FAFEF
2023 reflejan un cumplimiento satisfactorio de sus objetivos, sin
embargo, dado el marco normativo y metodolégico en el que se
inscribe el analisis realizado, se permitié identificar fortalezasy areas de
oportunidad en la gestion y operacion del fondo, lo cual al mejorarlos
se permitirad optimizar su monitoreo y enriquecer la previsidon de los
recursos.

Proceso de Evaluacién: El proceso llevado acabo incluyo un andlisis de
gabinete, entrevistas a profundidad, grupos focales y la aplicacion del
analisis FODA, lo que permitié generar un panorama mas amplio sobre
los desafios y oportunidades en la implementacion del fondo.

Desempefio del equipo evaluador: El equipo de MC&CC Consultores
S.C. mostraron su profesionalismo como evaluadores externos al
garantizar la imparcialidad en los resultados de la evaluacioén, asi como
su interés por conocer a profundidad el proceso de aplicacion del
fondo.

Sobre la Institucién Coordinadora: Sin duda alguna la Direccion de
Andlisis y Evaluacion de la DGPP se mostraron como facilitadores para
la toma de decisiones estratégicas y la mejora continua del fondo
logrando abrir un canal de comunicacion y participacion con actores
clave en el disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas.

Comentarios Especificos.

No. pregunta

Observaciones

Posicion Institucional

1.- La entidad federativa cuenta
con documentaciéon en la que se
identifique un diagndstico con las
siguientes caracteristicas:
= |dentificacion de la
problemadtica que busca

atender.
= Cuenta con datos claros y
concisos de las

necesidades, problemas o
situacion a atender.

= Considera criterios y
actualizacion del
documento.

Es necesario fortalecer la
desagregacion de datos y

ampliar el analisis
prospectivo, lo que
permitiria  un enfogue

mas preciso hacia las
poblaciones objetivo y las
areas estratégicas
emergentes.

De acuerdo al documento
“Criterios Generales para la
Administracion del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)
- 2023" se contempla la
identificacion de la
problematica gue se busca
atender enfocado al Arbol de

problemas en el cual se
establece este analisis
prospectivo que permite

orientar el uso del fondo hacia
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las poblaciones objetivo y areas
estratégicas emergentes, que
aungue no se mencionen tal
cual, se desglosan en las causas
de la Cédula de PbR.

2.- ¢Se ha concluido con el Marco
Financiero de Mediano Plazo, en él
se establecen criterios para la
asignacion de recursos y estos son
los adecuados?

Es fundamental
incorporal un plan
estratégico en los Criterios
GCenerales, asi mismo se
recomienda mejorar la
integracion de los
instrumentos existentes,
como los datos del SRFT,
la Cuenta Publica y los
indicadores del MIR.

En cuanto a mejorar los
instrumentos existentes del
SRFT es importante
mencionar que la SHCP es la
responsable de los datos
solicitados y que se llenan de

manera puntual cada
trimestre por parte de esta
entidad federativa. Se
adjunta la liga en la cual se
hace publica dicha
informacién Disciplina

Financiera de Entidades Federativas

y Municipios

3.- ¢Las acciones realizadas por la
instancia normativa del fondo y la

planeacion estatal tienen
congruencia/alineacién  con la
Matriz de indicadores para

Resultados del Fondo?

La congruencia entre las
acciones de la instancia
normativa, la planeacion
estatal y la MIR del FAFEF
se encuentran
fundamentadas y
alineadas con los
principiosy objetivos de la
LCF. Sin embargo,
incorporar indicadores
desagregados y analisis
prospectivos puede
fortalecer alin mas esta
congruencia y mejorar la
planeacién estratégica.

Este punto se fundamenta con
la posicion institucional de la
pregunta nimero uno.

4.~ ¢Cudl es el destino de las
aportaciones en la entidad
federativa?

En la respuesta deben

considerarse la desagregacion del
presupuesto por las siguientes

Se constatdé que los
recursos del FAFEF
durante el ejercicio fiscal
aplicable fueron
asighados conforme a los
rubros establecidos por la

Seguiremos fortaleciendo la
correcta aplicacion del destino
de las aportaciones.

categorias: Ley de Coordinacion
= Capitulo del gasto. Fiscal.
« Dependencias o instancias
ejecutora.
=  Rubros de asignacion de
acuerdo con la
normatividad aplicable.
5. ,Cuales son las fuentes de | Se concluye que la | Setomaraen cuenta explorary
financiamiento concurrentes en la | entidad  federativa no | analizar _la  posibilidad de
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entidad vinculada a los objetivos y
rubros de asignacion del fondo?

contdé con fuentes de
financiamiento

incorporar fuentes adicionales
que complementen proximos

Las fuentes de financiamiento | adicionales. gjercicios.
pueden ser:
= Recursos federales
provenientes de fondos o
programas federales vy
convenios de
descentralizacion.
= Recursos estatales.
*  Otros recursos.
7.- ¢La entidad federativa cuenta Los instrumentos | Al ser un Fondo que busca
con instrumentos de planeacion | ovictentes " estan | @poyar el financiamiento de
de los recursos del fondo? institucionalizados y | las estrategias, programas y

permiten estandarizar la
planeacion a corto plazo,
pero seria beneficioso
contemplar mediano vy
largo plazo.

planes de desarrollo, con el
objetivo principal de
fortalecer el presupuesto y
capacidad de respuesta de
las entidades federativas
pero del cual dependemos
de la RFP, se decidié seguir
contemplando dicha
aportacion para cumplir los
objetivos a corto y mediano
plazo siempre en base a la
Planeacion previa Anual que
se realiza ano tras afo y que
se manifiesta en la Ley de
Egresos del Estado.

8.- ¢(La entidad federativa cuenta
con mecanismos documentados
para verificar que las
transferencias de las aportaciones
se hacen de acuerdo con lo
programado? En la respuesta
debe considerarse Si los
mecanismos:
= Permiten verificar que las
ministraciones se realizan
de acuerdo con el
calendario.
=  Estan estandarizados, es
decir, son utilizados por
todas las areas
responsables.
=  Estan sistematizados, es
decir, la informacion se
encuentra en bases de

datos y disponible en un
sistema informatico.

Se concluyd que los
mecanismos para verificar

las transferencias del
FAFEF son
estandarizados,

sistematizados %

documentados, a su vez
se confirma que las areas
responsables estan
familiarizadas con ellos.

Se mantendra el enfoque de
que los mecanismos
documentados cumplan con
los requerimientos solicitados.
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Son conocidos por las areas
responsables.

9.- ;La entidad federativa cuenta
con mecanismos documentados
para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones?

En la respuesta debe considerarse
si los mecanismos:

Permiten identificar si las
aportaciones se destinan a
jos rubros establecidos en
la normatividad aplicable.
Estan estandarizados, es
decir, son utilizados por
todas las areas
responsables.

Estan sistematizados, es
decir, la informaciéon se
encuentra en bases de
datos y disponible en un
sisterna informatico.

Son conocidos por las areas
responsables.

Se desprende que los
mecanismos
documentados para el

seguimiento del ejercicio
del FAFEF son robustos,
estandarizados,
sistematizadosy permiten
verificar que los recursos
se destinan a los rubros
establecidos en la
normatividad vigente.

Con los sistemas de apoyo SIAF
y SRFT, sostendremos el
respaldo de los procesos de
planeacion, presupuestacion y
rendicion de cuentas de la
entidad federativa.

10. La entidad federativa reporta
informacién documentada para
monitorear el desempefio de las
aportaciones con las siguientes
caracteristicas:

Homogénea, es decir, que
permite su comparacion
con base en los preceptos
de armonizacién contable.
Desagregada

(granularidad de acuerdo
con la Guia), es decir, con el
detalle suficiente sobre el

ejercicio, destino Y
resultados.

Completa (cabalidad de
acuerdo con la Guia), es
decir, que incluya la

totalidad de la informacion
solicitada.

Congruente, es decir, que
este consolidada y validada
de acuerdo con el
procedimiento establecido
en la normatividad
aplicable.

Actualizada de acuerdo con
la periodicidad definida en
la normatividad aplicable.

Se confirma que los
mecanismaos 2]
informacion

documentada por la
entidad federativa

cumplen con los criterios
de homogeneidad,
desagregacion,
completitud, congruencia
y actualizacion
establecidos en la
normatividad aplicable.

El llevar acabo el analisis de
dicha informacion
documentada persistira en el
desempenio de la aplicacién del
FAFEF.
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.- ¢Cual es el procedimiento
administrativo que se realiza para
validar los informes financieros y
de indicadores antes de reportar la
informacién en el PASH de la

Sugieren un area
administrativa o servidor
publico designado
especificamente para
coordinar el proceso de

De momento esta Unidad de
Administraciéon no le ha sido
autorizada la recomendacion
de un area administrativa o
servidor publico encargado del

SHCP? validacion de los informes | proceso de FAFEF.

financieros \% de

indicadores, con el

objetivo de tener un

sistema de monitoreo en

tiempo real que permita

mejorar el seguimiento, la

integracion de la

informacion \% la

supervision general del

proceso.
12.- cLas dependencias | La entidad federativa | Esta dependencia establece
responsables del fondo cuentan | cuenta con mecanismos | afio con afio la actualizacion de
con mecanismos documentados | documentados y | la plataforma electrénica, asi
de transparencia y rendicién de | accesibles al publico que | como los documentos
cuentas? fortalecen la | normativos que asilo requieran.
En la respuesta se debe considerar | transparencia y la

si:

= Los documentos

normativos del fondo estan

actualizados y son publicos,

es decir, disponibles en la
pagina electrénica.

= La informacion para

monitorear el desempefio

del fondo estd actualizada y

es publica, es decir,
disponible en la pagina
electrénica,

= Se cuenta con
procedimientos para

recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo
establecido en la
normatividad aplicable.

= Se cuenta con mecanismos
de participacion ciudadana

en el seguimiento del
ejercicio de las
aportaciones en los

términos que sefala la
normatividad aplicable.

rendicion de cuentas del
FAFEF.

14.- En caso de que la entidad
federativa mida los resultados del
fondo con indicadores federales
y/o en su caso con indicadores

En general, los resultados
del FAFEF en el ejercicio
fiscal 2023 reflejan un
cumplimiento
satisfactorio

de los

Dar el cumplimiento de la
normatividad del FAFEF serd
punto de referencia para dar
cumplirmiento a esta pregunta.
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estatales, ¢cuales han sido sus
resultados?

objetivos establecidos,
contribuyendo al
fortalecimiento financiero
de la entidad federativa y
a la eficiencia en la
aplicacion de los recursos.

PRINCIPALES ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

No. pregunta

Recomendacion ylo
descripcion del hallazgo

Accién de mejora a realizar por
la dependencia

6.- Describa el o los procesos clave
en la planeacion y gestion de las
aportaciones, asi como la o las
dependencias responsables
involucradas en cada etapa del
proceso

El analisis realizado revela
que los procesos clave
relacionados  con la
planeacién y gestion del
FAFEF estan bien
definidos y presentan una
delimitaciéon clara de
funciones entre los
actores involucrados, lo
que facilita la
coordinacibn en cada
etapa. No obstante la
ausencia del
procedimiento detallados
en el manual de la
Direccidon de Planeacion y
Presupuesto limita la
estandarizacion vy el
seguimiento efectivo del
fondo.

Actualizar dicho manual para
incluir procedimientos
especificos sobre la operacion
del FAFEF, lo cual fortaleceria
tanto la claridad operativa como
la supervision y el control de este
mecanismo.

13.- ;Cémo documenta la entidad
federativa los resultados del fondo
a nivel de fin o propdsito?

= |ndicadores de la MIR
federal.

= |ndicadores estatales.

= Evaluaciones.

= QOtros.

Es necesario establecer

indicadores estatales
especificos \%
desagregados que
permitan evaluar el

desempefio del fondo de
manera local.

Buscar los indicadores
trabajen de forma
complementaria y colaborativa
con los indicadores federales
reportados en la MIR federal,
fortaleciendo asi la capacidad de
medicion y anadlisis.

que

15.- ¢Cudles son los resultados y
hallazgos de las evaluaciones
externas realizadas al Fondo en los
aflos anteriores? En este sentido,
¢ Cudles son los  Aspectos
Susceptibles de Mejora que estdn
siendo atendidos por la instancia
normativa derivados de estas

El fortalecimiento de los
mecanismosy evaluacion,
junto con la actualizacion
y difusion oportuna de los
avances en los ASM, es
fundamental para
mejorar la  capacidad
institucional y responder

Se llevard a cabo una reunién de
trabajo para dejar plasmado los
hallazgos y resultados obtenidos
a partir de la aplicacién de los
ASM observados en base a las
evaluaciones externas realizadas
en afos anteriores y seran
publicados en la plataforma
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evaluaciones y cual es el grado de | eficazmente a las | electronica de la SEFIN para
avance o nivel de atenciéon que se | recomendaciones de las | consolidar la transparencia y
tiene? evaluaciones externas. fommentar a una gestion mas

eficiente y responsable.
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